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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 784
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.119
PROCESSO N° 978

ASSUNTO: PROJETO DE LEI SOBRE LICENCA PATERNIDADE LICENCA
MATERNIDADE DE SERVIDORES PUBLICOS

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
PRIVATIVA. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA
PATERNIDADE. LICENCA MATERNIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1- RELATORIO

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ
FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei complementar altera o Estatuto
dos Funcionarios Publicos, para modificar disposicdes sobre licenca paternidade e

prorrogacao da licengca maternidade nos casos de internac&o hospitalar.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 5/6,
vem instruida com a Estimativa de Impacto Orcamentario-financeiro de fls. 7/13 e

copia do Estatuto (Lei Complementar n® 499/10) as fls. 14/17.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente

sobre os aspectos juridicos.

2- FUNDAMENTAGAO

2.1 DA INICIATIVA PRIVATIVA
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O projeto de lei complementar em exame afigura-
se legal quanto a competéncia (art. 6°, caput e inciso X), e quanto a iniciativa, que
é privativa do Chefe do Executivo, uma vez que dispde sobre 6rgéo integrante da
estrutura daquele Poder, configurando matéria reservada a iniciativa do Prefeito,
nos termos do art. 43, inc. lll, c.c. art. 46, inc. lll e IV, sendo todos os dispositivos

da Lei Organica de Jundiai. A saber:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham

sobre:

(..)

Il — regime juridico, provimento de cargos e
empregos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV — organizagdo  administrativa, — matéria
orgcamentaria, Sservigos publicos e pessoal da
administragdo;

(...)

Tendo em vista a reserva da administragdo para
tratar da tematica, somente o Chefe do Executivo podera implementar a medida

proposta no projeto de lei complementar em pauta. Nesse interim:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n.° 3.094/2019, do Municipio de Pontal, que
"dispbe sobre a obrigatoriedade de realizagéo de

ginastica laboral aos empregados da administragéo
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publica direta e indireta no dmbito do municipio”.
Preliminar de incompeténcia absoluta. Preliminar
rejeitada. No mérito, vicio de iniciativa configurado.
Lei objurgada que trata de atribuicdo dos 6rgdos da
Administragdo Publica. Disciplina de ato de
gestao administrativa, com atribuicao de
obrigagbes ao Poder Executivo. Matéria

legislada  encontra-se na  Reserva dEI

Administragdo, cuja iniciativa é do Chefe d
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Poder Executivo. Violagdo ao principio
constitucional da separagcdo de poderes
verificada. Afronta aos artigos 5° ‘caput, e 47,
incisos I, XIV e XIX, "a", da Carta Paulista,
aplicaveis aos municipios por forca do artigo 144
da Constituicdo Estadual. Auséncia de previséo de
dotagdo orcamentaria que ndo implica a existéncia
de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas
eventual inexequibilidade da lei no exercicio
orgamentario em que aprovada. Agao procedente.

(Acdo direta de inconstitucionalidade 2268149-
69.2019.8.26.0000; Relator: Péricles Piza; Orgéo
Especial; Data do Julgamento: 10/06/2020). Grifo

Nosso.

Posto isso, ndo ha duvida que a presente lei

observa a regra de iniciativa privativa.

2.2 - DA NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR

A matéria tratada é de lei complementar (art. 43,
lll, L.O.J.), observando que trata-se de natureza pontual, no que concerne ao
Estatuto dos Funcionarios Publicos para concessao de Licenga Paternidade, bem

como, prorrogacao da Licenga Maternidade

Assim, o presente projeto de lei observa o

referido requisito formal.

2.3- DA LICENCA PATERNIDADE

O presente projeto de Lei, visa ampliar o direito a
licenca paternidade para 20 dias. Nesse aspecto, ndo malfere a Constituicdo
Federal porque essa concede poderes ao Municipio para versar sobre seu
funcionalismo, com arrimo em sua autonomia administrativa. Essa garantia esta

expressa no art. 18 da Magna Carta:

784 - PLC 1119/2023 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Fabio Nadal Pedro e outros.
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Art. 18. A organizagdo  politico-
administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta

Constituigéo.

Além disso, a alteragdo proposta assegura a

convivéncia familiar, direito esse insculpido no art. 227 da CF/88.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, violéncia,

crueldade e opresséo.

Por isso, a alteragao proposta encontra amparo

constitucional.
2.4 - DA LICENCA MATERNIDADE

A propositura justifica que € necessario a
alteragao proposta, ja que busca oferecer um tratamento isonémico para servidora

que necessita enfrentar internagao hospitalar, seja sua, seja de seu filho.

Trata-se de matéria de competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e

estadual no que couber (art. 30, inc. | e Il da Constituicdo Federal).

O direito a licengca-maternidade é um direito
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convivéncia familiar, fundada especialmente na unidade do binédmio materno-

infantil.

Neste caminho, a alteracdo proposta ao
estabelecer como termo inicial a alta hospitalar, tem por objetivo afirmar o presente
direito. Por isso, mostra-se constitucional, em razdo do principio da protecao

integral.

Vale ressaltar que o STF possui entendimento
semelhante, entendendo que nos casos de internagdes pos-parto que durem mais
de duas semanas, o termo inicial da licenga-maternidade e do salario-maternidade

€ a alta hospitalar da mée ou do recém-nascido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITOS
SOCIAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONVERTIDA EM
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. POSSIBILIDADE.
CONTAGEM DE TERMO INICIAL DE LICENGCA-
MATERNIDADE E DE SALARIO-MATERNIDADE A
PARTIR DA ALTA HOSPITALAR DO RECEM-
NASCIDO OU DA MAE, O QUE OCORRER POR
ULTIMO. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO DO §1° DO ART. 392, DA CLT, E
DO ART. 71 DA LEI 8.213/1991. NECESSARIA
PROTECAO CONSTITUCIONAL A MATERNIDADE
E A INFANCIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
1. Cumpridos os requisitos da Lei n°. 9.882/99, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
entende possivel a fungibilidade entre ADI e ADPF.
2. A fim de que seja protegida a maternidade e a
infédncia e ampliada a convivéncia entre maes e
bebés, em caso de internacdo hospitalar que
supere o prazo de duas semanas, previsto no
art. 392, §2°, da CLT, e no art. 93, §3°, do Decreto
n°. 3.048/99, o termo inicial aplicavel a fruicao da
licenga-maternidade e do respectivo salario-

maternidade deve ser o da alta hospitalar da

mae ou do recém-nascido, o que ocorrer poE| ;

ultimo, prorrogando-se ambos os beneficios po
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igual periodo ao da internagdo. 3. O direito da
crianga a convivéncia familiar deve ser colocado a
salvo de toda a forma de negligéncia e omisséo
estatal, consoante preconizam os arts. 6° caput,
201, II, 203, I, e 227, caput, da Constituicdo da
Republica, impondo-se a interpretagdo conforme a
Constituicdo do §1° do art. 392 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) e do art. 71 da Lei n°.
8.213/1991 4. N&o se verifica critério racional e
constitucional para que o periodo de licengca a
gestante e salario-maternidade sejam encurtados
durante a fase em que a made ou o bebé estdo
alijados do convivio da familia, em ambiente
hospitalar, nas hipéteses de nascimentos com
prematuridade e complicacbes de saude apods o
parto. 5. A jurisprudéncia do STF tem se
posicionado no sentido de que a auséncia de
previsdo de fonte de custeio ndo é Obice para
extensdo do prazo de licenga-maternidade,
conforme precedente do RE n°. 778889, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 10/03/2016. A prorrogagdo de beneficio
existente, em decorréncia de interpretagéo
constitucional do seu alcance, ndo vulnera a norma
do art. 195, §5° da Constituicdo Federal. 6.
Arguicdo julgada procedente para conferir
interpretagdao conforme a Constituigcdao ao artigo
392, §1°, da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei
n.° 8.213/91 e, por arrastamento, ao artigo 93 do
seu Regulamento (Decreto n.° 3.048/99), de

modo a se considerar como termo inicial da
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§2° da CLT, e no art. 93, §3° do Decreto n.°
3.048/99. &3
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Pleno, julgado em 24/10/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 04-11-2022
PUBLIC 07-11-2022). Grifo Nosso.

Noutro norte, a distingdo adotada no paragrafo
4° do presente projeto, nos termos do entendimento consolidado do TST, nao viola

o Principio da Isonomia.

Para Corte Laboral, as servidoras celetistas e
estatutarias encontram-se em situagdes diversas, cada qual com seus direitos e
obrigagdes. Vigorando, deste modo, em nosso Ordenamento Juridico, a

incomunicabilidade dos Regimes Previdenciarios:

AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
CELETISTA. EXTENSAO DA LICENGCA
MATERNIDADE PREVISTA NA LElI ESTADUAL
QUE LIMITOU O BENEFICIO AS SERVIDORAS
PUBLICAS ESTATUTARIAS. ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. Trata-se de agravo interno
interposto em face da decisdo da Vice-Presidéncia
do TST pela qual fora denegado seguimento ao
recurso extraordinario com base em precedente de
repercussdo geral. O Supremo Tribunal Federal,
ao examinar o Recurso Extraordindrio n°
592.317, concluiu, na  sistematica de
repercussao geral, que é indevida a extensao
de gratificacdo com fundamento no principio da
isonomia (Tema 315). No referido julgado, a
Suprema Corte assentou que nao se admite “a
equiparacdo salarial invocada a pretexto de
resquardar a isonomia entre servidores”. Nesse
contexto, ficam mantidos os fundamentos adotados
pela decisdo agravada, restando verificada, ainda,
a manifesta improcedéncia do presente agravo,
aplicando-se a multa prevista no § 4° do artigo
1.021 do atual CPC. Agravo interno néao provido,

com aplicagdo de multa.
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Poder Judiciario Justica do Trabalho Tribunal
Superior do Trabalho PROCESSO N° TST-Ag-ED-
E-ED-RR-71 08.2013.5.02.0085. AC O R D A O.
Orgéo Especial GMRLP/cm/aon/mg. Grifo Nosso.

Ademais, cabe ressaltar que, a Carta Magna
dispbe expressamente que a servidora em comissdo sera regida pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, inteligéncia do artigo 40, paragrafo 13, que ora
expusemaos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuigéo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneragédo, de outro
cargo temporério, inclusive mandato eletivo, ou de
emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia

Social.

3-DO ASPECTO FINANCEIRO

A analise técnica da Diretoria Financeira, 6rgao
que tem a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, que se deu através do Parecer n° 09/2023
(fl.21), esclarece que a propositura encontra-se apta a tramitagdo, ja que a

iniciativa ndo produz impacto do ponto de vista orgamentario-financeiro.

4- CONCLUSAO
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Diante do exposto, exclusivamente sob o
espectro juridico, entendemos que inexistem quaisquer Obices a regular tramitagao

do projeto de lei, porquanto constitucional.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a

0 soberano plenario.

5-DAS COMISSOES

Nos termos do art. 139, inc. I, do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva de Comissao de Justica e Redacéo, bem

como, a de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia .

QUORUM: maioria absoluta (paragrafo Gnico do

art. 43, L.O.J.).

Jundiai, 03 de margo de 2023.
Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico
Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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