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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER: 781

PROJETO DE LEI N° 13.912
PROCESSO N° 803

CONSULENTE: PREFEITO MUNICIPAL

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
COMPETENCIA COMUM. BENEFICIO

ASSISTENCIAL. PROGRAMA
HABITACIONAL. INTERESSE LOCAL.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
CONSITUCIONALIDADE FORMAL.
LEGALIDADE. INICIATIVA COMUM.

VIABILIDADE DO PROJETO.

1- RELATORIO

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, LUIS FERNANDO
MACHADO, o presente projeto visa alterar a Lei 8.759/17, que autoriza a fundagao
Municipal de Agao Social — FUMAS a conceder beneficio assistencial denominado

“Auxilio-moradia”.

Tem por intuito estender o prazo de 06 de meses prorrogavel
por igual periodo para o prazo de 01 (um) ano prorrogavel pelo mesmo tempo,
quando for necessario em razdo da amplitude da reforma realizada pelo ente, ja
que muitas das vezes o prazo maximo de um ano mostra-se insuficiente para

conclusao da intervengao.

Além disso, estabelece o pagamento do beneficio por 06

meses em beneficio as familias que estejam reformando sua moradia no termos do
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Programa Estadual “Viver Melhor”, desde que necessario a desocupacao total do

imovel.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 05/06 e vem
instruida planilha de Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro junto as fls.

07/14 e com a copia da lei a ser alteradas as fls. 16/19.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.
2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 — DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL E LEGAL PARA DISPOR SOBRE
A MATERIA

Conforme o art. 23 da CF/88, € da competéncia comum entre os entes
publicos legislar sobre programas de construcdo de moradias e melhoria das

condi¢des habitacionais, bem como combater as causas da pobreza. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

(-..)

IX - promover programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condicbes habitacionais e de saneamento
basico

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integracao social dos setores
desfavorecidos;

Essa norma é reproduzida na Lei Orgénica de Jundiai, devendo o Municipio,
assim, ter por norte a atuagdo que concretize a moradia condigna de sua
populacgao.

Art. 70. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente
com a Unido e o Estado, entre outras atribuigdes:

(---)

VIl — promover programas de construgdo de moradias,
melhoria das condicbes habitacionais e de saneamento
basico

IX — combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragdo dos setores
desfavorecidos;
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Indo além, nos termos do art. 215 da citada Lei Orgéanica, compete ao
Municipio prestar a assisténcia social as familias que sem encontrem em situagao
de risco social, por meio de politicas publicas que garantam a protegao social

basica.

Art. 215. A assisténcia social, politica de seguridade social,
que afianga protecdo social como direito de cidadania de
acordo com os artigos 203 e 204 da Constituigdo Federal,
regulamentados pela Lei Federal no 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, deve ser garantida pelo Municipio,
cabendo-lhe :

Il — garantir politicas de prote¢do social ndo contributivas por
meio de servigos, programas e projetos que tenham como
objetivos: (Inciso e alineas acrescidos pela Emenda a Lei
Organica n.° 50, de 01 de julho de 2008)

a) a promogdo da protegdo social basica, através da
prevencado da situagao de risco social e fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, destinada a populagédo que
vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza ou privacéo, entendida esta como auséncia de renda
e precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre
outras caréncias

Sob o aspecto da competéncia para legislar sobre o tema, ndo ha duvida
que o presente projeto se insere dentre do “munus” constitucional atribuindo ao

ente.
2.2 — DA LEGALIDADE DO PROJETO E DA INICIATIVA

O presente projeto de lei, afigura-se revestido da condicao de
legalidade quanto a competéncia (art. 6°, “caput” e inciso VIIl), e quanto a iniciativa,
compete ao Executivo (art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a
Lei Organica de Jundiai.

Em relagcdo a competéncia legal e a iniciativa o projeto ndo

encontra nenhum obice Legal.
2.2 - DO INTERESSE LOCAL

A Constituicdo Federal em seu art. 30, inciso |, assegura ao
Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. Nesse
aspecto, nao ha duvida que a promocao da politica habitacional que visa o auxilio

de familias em situagéo de vulnerabilidade social encontra-se nesse conceito.
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Conforme a justifica do Chefe do Executivo, a alteracao visa
ampliar o prazo do beneficio para as situagdbes em que as obras se mostraram
complexas para findar-se em um ano e, desse modo, visa ndo deixar a familia em
situagdo vulneravel desamparada, ja que € de sua incumbéncia constitucional

auxiliar as familias em seu territério.

No que tange o pagamento em prol das familias que fazem
parte do Programa “Viver Melhor”, foi justificado que esse programa atende a 400
familias no Bairro Jardim Novo Horizonte, atraindo, por consequéncia, os olhos do
Municipio para tal situagdo. Deve-se ressaltar que, neste caso, o pagamento so

sera realizado se for imprescindivel a saida da familia do imével.

Pelo exposto, opina-se pela existéncia do interesse local para

medida.
2.4 - DO ASPECTO FINANCEIRO

A andlise técnica da Diretoria Financeira, 6rgdao que tem a
competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
financeiro do Legislativo, que se deu através do Parecer n° 08/2023 (fl.22),

esclarece que a propositura encontra-se apto a tramitacao.

Uma vez que o projeto vem instruido com estimativa do
impacto orcamentario-financeiro bem como demonstragcao da origem de recursos
para seu custeio. Ademais, o projeto vem instruido com declaracéo (fls. 13) do
ordenador da despesa de que possui compatibilidade com a Lei Orcamentaria
Anual - LOA, com o Plano Plurianual — PPA, e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO.

Deste modo, conforme o parecer exarado pela Diretoria
Finaneira, o presente projeto estd em conformidade com as exigéncias do Art. 17
da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Deste modo, sob o aspecto orcamentario e financeiro,

encontra-se apto a tramitacao.

3 — CONCLUSAO
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Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico,
entendemos que inexistem quaisquer obices a regular tramitacdo do projeto de lei,
porquanto constitucional.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano
plenario.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno,
sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redagado, bem como das Comissoes

de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana e Financas e Orgamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 23 de fevereiro de 2023
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