Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 774
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 13.901
PROCESSO N° 490
CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA — SECRETARIA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
CONCORRENTE. PROTEGAO DO
CONSUMIDOR.  PROPORCIONALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1- RELATORIO

De autoria do Vereador, ROGERIO RICARDO DA SILVA, o
presente projeto de lei visa prever, no fornecimento de alimentos embalados para

entrega, selo ou lacre inviolavel.
A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04
E o relatério.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Observando o projeto em exame afeicoa-se de

constitucionalidade, conforme passa a expor.

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, trata-se de competéncia concorrente

para legislar sobre relacées de consumo, conforme determinagdo da Constituicao

os Estados e o Distrito Federal (artigo 24, V), ora em perspicuidade:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
V - produg¢do e consumo

Neste aspecto, de acordo com STF, o Municipio possui a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para

suplementar a matéria (art. 30, | e II).

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de
interesse local, o STF tem procurado conferir uma interpretagcéo constitucional que
seja mais favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa
a intengao do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

Nesse diapasdo, a interpretacdo do conceito de “interesse
local” deve ser realizada de uma forma que prestigie a vereancga local, a qual
conhece a realidade e as necessidades dos cidadaos.

Para corroborar com esse entendimento, ha, de forma
analoga, julgados do E. STF, do qual aduzem a competéncia municipal em legislar

sobre o assunto em tela:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. LEI
MUNICIPAL. PORTA ELETRONICA EM TERMINAIS DE
AUTOATENDIMENTO BANCARIO. COMPETENCIA MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE QUESTOES DE SEGURANGCA NOS
LOCAIS DE ATENDIMENTO AO PUBLICO. INTERESSE LOCAL.
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL. REEXAME DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. 1. Os Municipios possuem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, I, da CF),
tais como medidas que propiciem seguranga, conforto e
rapidez aos usuarios de servigos bancarios. (Precedentes: RE
n. 610.221-RG, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 20.08.10;
Al n. 347.717-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, 22 Turma,
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12 Turma, DJ de 04.08.06; Al n. 491.420-AgR, Relator o Ministro
Cezar Peluso, 12 Turma, DJ de 24.03.06; Al n. 574.296-AgR,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, 22 Turma, DJ 16.06.06; Al n.
709.974-AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia, 12 Turma, DJe de
26.11.09; Al n. 747.245-AgR, Relator o Ministro. Eros Grau, 22
Turma, DJe 06.08.09; RE n. 254.172-AgR, Relator o Ministro
Ayres Britto, 22 Turma, DJe de 23.09.11, entre outros). 2. Deveras,
para se chegar a conclusdo contraria a adotada pelo acérdao
recorrido como deseja o recorrente quanto a extensdo da
exigéncia prevista no art. 1°, da Lei Municipal n° 7.494/94 aos
terminais de autoatendimento bancario, necessario seria o
reexame da legislacdo local que o orientou, 0 que inviabiliza o
extraordinario, a teor do Enunciado da Sumula 280 do Supremo
Tribunal Federal, verbis: por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario. 3. In casu, o acérdao recorrido assentou:
ADMINISTRATIVO. POSTOS DE AUTO-ATENDIMENTO
BANCARIO. INSTALACAO DE PORTA ELETRONICA DE
SEGURANCA INDIVIDUALIZADA. LElI MUNICIPAL N° 7.494/94.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. A exigéncia legal de instalagéo
de porta eletrbnica de seguranga, com detector de metais,
restringe-se as agéncias e postos de servicos, assim entendidos
os postos que realizam as mesmas atividades das agéncias, com
atendimento ao publico, mas com menor nimero de funcionarios,
nao se estendendo aos meros terminais de auto-atendimento. 4.
Agravo regimental a que se NEGA PROVIMENTO.

(ARE 691591 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 18/12/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 26-
02-2013 PUBLIC 27-02-2013) Grifo Nosso.
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EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Agéo direta
de Inconstitucionalidade. Lei n°® 3.578/13 do Municipio de Campos
do Jorddo que estabelece tempo maximo de espera para
atendimento em caixas de supermercado. Matéria de interesse
local. Competéncia municipal. Precedentes. 1.

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ve
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reiteradamente afirmando a competéncia dos municipios para
legislar sobre matéria consumerista quando sobreleva o
interesse local, como ocorre no caso dos autos, em que a
necessidade de um melhor atendimento aos consumidores
nos supermercados e hipermercados é aferivel em cada
localidade, a partir da observacdo da realidade local.
Precedentes: RE n°® 880.078/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Marco Aurélio, DJe de 1°96/16; RE n° 956.959/SP,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 28/6/16; RE n°
397.094/DF-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Sepulveda

Pertence, DJ de 27/10/06. 2. Agravo regimental n&o provido.

(RE 818550 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247
DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017) Grifo Nosso.

2.2 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cenario, configura-se revestido condigédo de
legalidade no que concerne a competéncia (art. 6, “caput”’), e quanto a iniciativa,
que no caso concreto é concorrente (art. 13, |, e o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai (L.O.J). deferindo ao

Vereador a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua populagdo e o pleno desenvolvimento de suas
fungbes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as

seguintes atribuigées: [...]

Art. 13. Cabe & Cédmara, com sang¢édo do Prefeito, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacdo federal e estadual; [...].Grifo

Nosso.
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A matéria é de natureza legislativa, tendo em vista que,
conforme justifica o Edil, existem muitas vantagens quanto a inclusdo dos selos ou
lacres inviolaveis, ndo so relacionadas a saude, bem como, cumprir com o objetivo
de passar maior seguranga ao consumidor acerca do alimento ou produto esteja
livre de contaminac&do desde a saida do estabelecimento até o local de entrega,

assegurando assim os direitos ao consumidor.

Vale ressaltar que o Municipio possui o dever de assegurar as
politicas urbanas condicionadas as fungdes sociais da cidade, bem como a
preservacao da saude, cuidado este que assegura a qualidade de vida dos
municipes com absoluta prioridade, conforme expresso em Lei Orgéanica de

Jundiai art. 141, ora em perspicuidade:

Art. 141. A execugdo da politica urbana esta condicionada as
fungbes sociais da cidade,

compreendidas como direito de acesso de todo cidaddo a moradia,
transporte publico,

saneamento, energia elétrica, gas, abastecimento, iluminagdo
publica, comunicagéo, educacgéo, saude, lazer e segurancga, assim
como a preservagdo do patrimbnio ambiental e cultura. Grifo

Nosso.

Coexiste ainda Jurisprudéncia do E. TJSP em sentido analogo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 15.404,
DE 19 DE ABRIL DE 2017, DO MUNICIPIO DE CAMPINAS,
IMPONDO A BARES, RESTAURANTES E SIMILARES A
OBRIGACAO DE FORNECER COMANDA IMPRESSA E
INDIVIDUAL AOS CLIENTES QUE PORVENTURA OCUPAREM A
MESMA MESA OU ACOMODAGCAO - COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO - ARTIGO 24,
INCISO V, DA CF - POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO EDITAR
NORMA EM CARATER SUPLETIVO, DE ACORDO COM O
INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO - DESRESPEITO 0""
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PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - INOCORRENCIA -DIPLOMA
NORMATIVO ALINHADO AS DIRETRIZES DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, IMPONDO OBRIGACAO
ADEQUADA E PROPORCIONAL AOS FINS A QUE SE DESTINA
- ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. "O Municipio pode dispor
sobre as matérias tratadas no art. 24 da Constituicao Federal,
dentro dos limites do seu interesse local e desde que nao
contrarie normas dos demais entes da federagcdo”. "A norma
impugnada n&o impbe qualquer obrigacdo desarrazoada ou
desproporcional ao exigir de bares, restaurantes e similares o
fornecimento de ‘comanda impressa e individual que permita o
controle do consumo de cada um dos clientes que porventura
ocuparem a mesma mesa ou acomodacao, independentemente de
solicitagdo’ (artigo 1° da Lei Municipal n° 15.404/2017), mostrando-
se adequada aos fins a que se destina na medida em que
instrumentaliza o direito de receber informagbes claras e precisas
sobre produtos e servigos, inocorrendo qualquer ofensa ao artigo

111 da Constituicdo Bandeirante”.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2002023-
21.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgéo Julgador:
Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 24/04/2019; Data de Registro: 25/04/2019).Grifo

Nosso.

2.3 - DA PROPORCIONALIDADE

Outrossim, constata-se a legalidade, uma vez que, o Projeto

adotou principio adotado pela Carta Magna no que se refere a proporcionalidade
(art. 37 da CF/88 111 c.c. art. 111, CE).

E por bem ressaltar que a presente lei versa sobre o bem-

estar dos consumidores. Deste modo, nao interfere na atividade-fim do

empresario, razao essa que nao atrai a competéncia privativa da Uniao para

dispor sobre direito civil ou comercial e, por consequéncia, ndo viola o art. 22, |, da

CF.
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A proporcionalidade encontra seu respaldo nas obrigagdes
impostas, que trazem beneficios aos municipes, assim como ao proprio setor
privado e ao publico, o que faz com que haja melhora na qualidade de vida,
visando o interesse da localidade, sem adentrar no nucleo essencial da atividade
empresarial.

O projeto ao impor no fornecimento de alimentos embalados
para entrega, selo ou lacre inviolavel, ndo viola o interesse estadual ou federal,
pois, o intuito é garantir o equilibrio social dos municipes consumidores, de
modo que, age de acordo com o seu interesse local. Sendo assim, tem
competéncia para edigdo de norma destinada a esse direito sem imolar a algada
normativa concorrente dos demais entes. Dispbe o art. 144 da Constituicao

Estadual de Sao Paulo:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constitui¢cdo.

Nesse interim, o Codigo de Defesa do Consumidor é cristalino

ao versar sobre o objetivo das relagdes de consumo, a saber:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores,
o respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a protecao de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de

consumo, atendidos os seguintes principios

[.]

Il - harmonizacédo dos interesses dos participantes das relagdes
de consumo e compatibilizagcao da prote¢cao do consumidor
com a necessidade de desenvolvimento econdémico e
tecnologico, de modo a viabilizar os principios nos quais se

funda a ordem econdémica (art. 170, da Constituicao Federal),

sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagbes entrﬁ o

consumidores e fornecedores. Grifo Nosso.
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Para corroborar com esse entendimento, buscamos respaldo

em decisdo cuja ementa reproduzimos:

3 - CONCLUSAO

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Constitucional. Competéncia legislativa dos Municipios. Instalagao
de sanitarios nas agéncias bancarias. Conforto dos usuarios.
Normas de protecdo ao consumidor. Assunto de interesse
local. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte de
que os Municipios detém competéncia para legislar determinando
a instalacdo de sanitarios nas agéncias bancarias, uma vez que
essa questdo é de interesse local e diz respeito as normas de
protecdo das relagcbes de consumo, posto que visa o maior
conforto dos usuarios daquele servigo, nao se confundindo
com a atividade-fim das instituicoes bancarias. 2. Agravo

regimental ndo provido.

(RE 266536 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 17/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-092
DIVULG 10-05-2012 PUBLIC 11-05-2012). Grifo Nosso.

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico,

entendemos que inexistem quaisquer obices a regular tramitagdo do projeto de lei,

porquanto constitucional e legal.

Plenario.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

DA COMISSOES A SER OUVIDA:

Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do inciso

| do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comiss&o De Politicas

Urbanas e Meio Ambiente

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).
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