Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 775
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 13.904
PROCESSO N° 542
CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA — SECRETARIA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
CONCORRENTE.
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO.

1-RELATORIO

De autoria do Vereador, DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, o
presente projeto de lei visa alterar a Lei 9.060/2018, que prevé divulgagdo de
relatério de obras publicas paralisadas e afixagdo de placa correlata, para destinar

tal obrigatoriedade a administragao direta e indireta.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 03, bem como

copia da Lei a ser alterada as fls. 04/05

E o relatério.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Observando o projeto em exame afeicoa-se de

constitucionalidade, conforme passa a expor.
2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, é conferido aos Municipios competéncia
legislativa suplementar, para disciplinar sobre o macro do projeto em evidéncia,
uma vez que, legisla sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, Il CF), como ora

expusemos:

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 6BA2-12CD-1598-418A
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Jundiai

SAO PAULO

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Neste aspecto, de acordo com STF, o Municipio possui a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para

suplementar a matéria (art. 30, | e Il, CF).

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de
interesse local, o STF tem procurado conferir uma interpretagédo constitucional que
seja mais favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa
a intengao do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

A interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser
realizada de uma forma que prestigie a vereanga local, a qual conhece a realidade
e as necessidades dos cidadaos.

Vale ressaltar que, o Projeto, ora ferretado, persegue a
publicidade dos atos administrativos e a consequente transparéncia das
execucgoes das obras publicas. Dessa forma, viabiliza a participagao popular no
controle e fiscalizagdo dos atos do poder publico, prestigiando, ainda, também os
principios do interesse publico e da eficiéncia (art. 37, “caput”, CF c.c. art. 111,
CE).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte.

Art. 111- A administragcdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao, interesse publico e eficiéncia.

Grifo Nosso.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 6BA2-12CD-1598-418A
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SAO PAULO

2.2 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cenario, configura-se revestido condigao de
legalidade no que concerne a competéncia (art. 6, “caput”’), e quanto a iniciativa,
que no caso concreto é concorrente (art. 13, I, e o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao

Vereador a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua populagdo e o pleno desenvolvimento de suas
fungbes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as

sequintes atribuicées: [...]

Art. 13. Cabe a Camara, com sanc¢ao do Prefeito, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagao federal e estadual; [...].Grifo

Nosso.

A matéria é de natureza legislativa, tendo em vista que,
conforme justifica o Edil, existem muitas vantagens na propositura do projeto, uma
vez que, tem por principal objetivo a inclusdo da administragdo publica indireta,
incluindo-se as autarquias publicite de forma eficiente os seus projetos, incluindo

as obras publicas, em continuidade ou nao.

2.3 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

No caso em exame, o certame nao cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos da Administragdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndao se vislumbra
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal, sendo certo, deste modo, que

nao ha nenhuma invasao de competencia privativa do Chefe do Executivo.

Para corroborar com esse entendimento, ha, de forma

analoga, julgado do E. STF

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 6BA2-12CD-1598-418A
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sentido similar:

Jundiai

EMENTA Agravo regimental no recurso
extraordinario. Lei de iniciativa parlamentar a
instituir programa municipal denominado ‘“rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a
macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa municipal
a ser desenvolvido em logradouros publicos
ndo invade esfera de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a
analise de outra norma municipal para afericdo
da alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(RE 290549 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Primeira  Turma, julgado em 28/02/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 28-

03-2012 PUBLIC 29-03-2012) Grifo Nosso.

Coexiste ainda Jurisprudéncia do E. TJSP em

Lei do Municipio de Maué que dispbée sobre a
obrigatoriedade da divulgacgao de
informagdes sobre obras publicas
paralisadas, com o0s motivos, tempo de
inferrup¢do e nova data prevista para término.
Vicio de iniciativa inexistente. Principio da
publicidade prevalecente. Prestigio a
transparéncia governamental, de iniciativa
concorrente. Precedente deste colegiado. Agéo

improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300702-
38.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares Levada;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/06/2021; Data de Registro: 29/06/2021) Grifo

Nosso.
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3 - CONCLUSAO

Jundiai

SAO PAULO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico,

entendemos que inexistem quaisquer ébices a regular tramitacdo do projeto de lei,

porquanto constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario.

DA COMISSOES A SER OUVIDA:

Além da Comissao de Justica e Redacgao, nos termos do inciso

| do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Infraestru-

tura e Mobilidade Urbana; Comissao de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.J.).

Jundiai, 13 de fevereiro de 2023

Fabio Nadal Pedro
Procurador-Geral

Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico

PedroHenrique O. Ferreira
Chefe do Setor de Projetos

Mariana Coelho do Amaral
Estagiaria de Direito

Hiago F. C. Evangelista Vieira
Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiario de Direito
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Assinado digitalmente
por FABIO NADAL
PEDRO

Data: 13/02/2023 10:35

Assinado digitalmente por
HIAGO FERREIRA
COVO EVANGELISTA
VIEIRA

Data: 14/02/2023 08:55

Assinado digitalmente
por PEDRO HENRIQUE
OLIVEIRA FERREIRA
Data: 13/02/2023 10:37

Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO DE
CASTRO

Data: 13/02/2023 11:31
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