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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 762
PROJETO DE LEI N° 13.889 PROCESSO N° 311

De autoria do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, o
presente projeto altera a Lei 8.490/2015, que permite, nas condi¢des que
especifica, acesso de doulas em estabelecimentos onde se realizam parto e
servigos correlatos, para assegurar o porte de instrumentos de trabalho na sala
cirurgica.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 03 e documentos
acostados as fls. 04/05.

PARECER:

O projeto de lei em exame afigura-se revestido da condigéo
de legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e quanto a
iniciativa, que no caso concreto é concorrente (art. 13, |, e o art. 45), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai.

A matéria € de natureza legislativa, uma vez que tem o
louvavel objetivo de assegurar o direito as gestantes, como uma forma de coibir os
casos de violéncia obstétrica, ao acrescentar na Lei, que permite 0 acesso de
doulas em estabelecimentos que realizam parto, que essas profissionais poderao
portar os instrumentos de trabalho em conformidade com as normas de seguranga,
no ambiente hospitalar.

Destaca-se que a proposta n&do provoca em criagdo ou
aumento de despesas.

E competéncia do Municipio legislar sobre o tema, uma vez
que possui competéncia a suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber (art. 30, Il, CF), nesse sentido é entendimento do E. TJSP:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Martinépolis. Lei
Municipal n° 3.138, de 13 de agosto de 2020, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a instituicdo do programa de
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Municipio de Martinépolis. 1) Norma que dispde de forma genérica
sobre a promog¢ao de acdo voltada a saude de pacientes com
cancer (neoplasia maligna). Matéria de interesse local.
Competéncia suplementar do Municipio a teor do disposto no
art. 30, | e Il, da Constituicdo Estadual. Norma municipal que
nao restringiu ou ampliou as determinag¢ées contidas em texto
normativo de ambito nacional. Inocorréncia de violagdo ao
pacto federativo; 2) Norma de carater geral, que supera o teste
da adequacdo, razoabilidade e proporcionalidade, com
fundamento no principio constitucional da dignidade da
pessoa humana e nao interfere na gestdo administrativa do
Municipio. Inexisténcia de afronta ao principio da Separagao
dos Poderes. Acdo direta julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2200747-34.2020.8.26.0000;
Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
07/07/2021; Data de Registro: 12/07/2021). (Grifo nosso)

Vale ressaltar que a Lei Federal n® 8.080/90 em seu art. 19-J
assegura as parturientes o direito a presenga de acompanhante durante o trabalho
de parto e o pés, no ambito do SUS, a saber:

Art. 19-J. Os servicos de satde do Sistema Unico de Saude - SUS,
da rede propria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a
presenca, junto a parturiente, de 1 (um) acompanhante durante
todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.

§ 12 O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera
indicado pela parturiente.

Ademais, para corroborar com esse entendimento,
colacionamos jurisprudéncias nesse interim:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 3.740/2019, do
Municipio de Tieté, que "obriga as maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e
privada do Municipio de Tieté/SP, a permitirem a presenca de
doulas durante todo o periodo pré-natal, trabalho de parto, parto e
pos-parto imediato, sempre que solicitado pela parturiente".
Pretendida a declaragéo de inconstitucionalidade dos artigos 4° e
5° do referido diploma normativo, por violagdo ao pacto federativo e
por criar despesa sem previsao de custeio, bem como por violagao
ao principio da separagéo de poderes. Parcial
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protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, XIl). Existéncia de
legislacao federal e estadual versando sobre a matéria. Nao ha
espaco para inovagdes naquilo que a Unido e o Estado ja definiram
no exercicio de suas competéncias legislativas, sob pena de
violagdo ao principio federativo. Sang¢des nao previstas na
legislacao federal ou estadual. Violagdo ao pacto federativo (artigo
144 da CE). Precedentes deste C. Orgdo Especial.
Inconstitucionalidade do artigo 4° configurada. No restante da
norma, entretanto, nao verificada a eiva constitucional.
Inexiste ofensa ao principio da separagao de poderes. Auséncia
de fixacao de prazo para exercicio do pode regulamentar por parte
do Poder Executivo. Auséncia de previsdo de dotacdo orgamentaria
que nao implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas
apenas eventual inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario
em que aprovada. Acao parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2280773-53.2019.8.26.0000;
Relator (a):Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 29/07/2020;
Data de Registro: 30/07/2020) (Grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 7.618, de 13
de marco de 2018, do Municipio de Guarulhos, que "obriga as
maternidades, as casas de parto e os estabelecimentos
hospitalares congéneres da rede publica do municipio de
Guarulhos a permitir a presengca de doulas (acompanhantes)
durante todo o periodo do trabalho de parto, do parto e do pds-
parto imediato, sempre que solicitado pela parturiente e da outras
providéncias". Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Competéncia concorrente em matéria de saude publica. Principios
da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia. Nao observada
violagdo aos art. 196 da Constituicio Federal e art. 219, da
Constituicao Paulista. Acesso universal e tratamento
igualitario aos servigos de saude publica. Nao é caso de aplicar
precedente do Eg. STF (RE 581488/RS - repercussao geral no
recurso extraordinario — DJe de 08.04.16 — Rel. Min. DIAS
TOFFOLI). Situagdo distinta, ndo ha contrapartida do SUS.
Diretrizes do Ministério da Saude no sentido de garantir
assisténcia humanizada, segura e digna as gestantes, em
apoio ao servigco das doulas. Pacto federativo. Lei Federal n°
10.741/03 e 8.080/90, que asseguram a presenga de
acompanhante durante o trabalho de parto. Leis Estaduais n°
10.241/99 e 10.689/00, que conferem ao usuario do sistema de
saude no Estado de Sao Paulo direito de ser acompanhado em

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 111B-9399-7A59-38DB

762 - PL 13889/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Pedro Henrique Oliveira Ferreira e outro.

consultas e internagcbes. Art. 4° da Lei Municipal n° 7.618/1%‘_ -

exorbita interesse local ao criar penalidades n&o previstas e
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outras esferas. Fixagdo de prazo para a regulamentagdo da norma
legal. Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizacao administrativa.
Ao Legislativo ndo cabe estipular prazo para que o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito a separagdo dos poderes.
Precedentes. Afronta aos arts. 5° 47, incisos Il e XIV; 144 da
Constituicdo Bandeirante. Agédo procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2109612-09.2018.8.26.0000;
Relator (a):Evaristo dos Santos; Orgéo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
07/11/2018; Data de Registro: 11/01/2019) (Grifo nosso).

Assim, nado se verificam vicios de juridicidade que possam
incidir sobre a propositura em exame.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano
Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno,
sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redacdo e Comissdo de Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.J.).

Jundiai, 27 de janeiro de 2023.

Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador-Geral Procurador Juridico
PedroHenrique O. Ferreira Mariana Coelho do Amaral
Agente de Servigos Técnicos Estagiaria de Direito

Assinado digitalmente por Assinado digitamgﬁ?éqs_ Augu;tq M. N. Soares
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