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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 754
PROJETO DE LEI N° 13.879 PROCESSO N° 107

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei cria 0 Programa “Coragao Feliz” nos centros esportivos
e areas de lazer do Municipio.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 03.

E o relatorio.

PARECER:

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta
em exame, ela nos afigura eivada de vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE E DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Conforme se extrai da propositura, o presente projeto de lei
objetiva que as pessoas que principalmente utilizam do centro esportivo para jogos
sejam monitoradas com a afericdo da presséo arterial, bem como estabelece
atribuicdes aos 6rgaos do Poder Executivo, com invasdo na seara privativa do
Alcaide (gestao administrativa).

A proposicao em exame se afigura revestida da condi¢gao de
ilegalidade no que concerne a competéncia, que é privativa do Chefe do Poder
Executivo, na medida em que dispde sobre organizagdo administrativa, como
também sobre atribuicbes dos o6rgdos da administragdo publica municipal,
conforme consta no art. 46, inc. IV e V, da Lei Organica de Jundiai.

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

IV — organizagdo administrativa, matéria orgamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo;

V — criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos 6rgdos da
administracdo publica municipal;
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Nesse passo, cumpre ressaltar o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles™:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cédmara néo
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos sequndo as normas. Nesta
sinergia de fungbes é que residem a harmonia
e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.

Qualquer atividade, da Prefeitura ou Céamara,
realizada com usurpacao de fungées é nula e
inoperante”. (MEIRELES, 2006, p.708¢e 712)”.

Destaca-se, a propositura feita pelo nobre Vereador é
também inconstitucional, ao violar o principio da separagdo dos Poderes em
consonancia com os dispositivos art. 2.° da Constituicdo Federal, art. 5.° da
Constituicao Estadual e art. 4.° da Lei Organica de Jundiai.

O projeto de lei atenta contra o Tema 917, do E. STF, pois
invade aspectos de gestdo administrativa do Poder Executivo (em especial, no art.
1°, paragrafo unico e art. 2°), nos seguintes termos:

"N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo ftrata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos”.

Nesse sentido, jurisprudéncia do E. TJSP:

A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 3.708 de 15 de setembro de 2020, do
Municipio de Andradina, de iniciativa parlamentar com
integral veto do Prefeito, que cria programa de
atendimento  médico obrigatorio nas  creches
municipais - Alega¢cado de usurpagdo da competéncia
privativa do Poder Executivo, violando a separagéo os
poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado
por parlamentar direcionado a obrigar o Poder
Executivo a implementar infraestrutura de atendimento
médico, em carater multidisciplinar, nas creches
municipais (proprias e conveniadas) -
Descaracterizacao da natureza autorizativa em funcéo
de diretrizes que colocam obrigatoriedades a serem
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cumpridas pelo Poder Executivo, alem tecer em
minucias os parametros para a implementagdo do
suporte médico aos alunos matriculados nas creches -
Inexisténcia, ainda, de Lei Federal que insira a
obrigatoriedade da realizagdo dessa infraestrutura em
unidades escolares da Educacdo Infanti — Nao
caracterizacdo da competéncia suplementar dos
Municipios para autorizar a atuagdo concorrente do
Poder Legislativo na defesa do desporto e da saude,
na forma dos artigos 24, incisos Xll e XV, e 30, inciso |
e VI, da Constituicdo Federal - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA — Impossibilidade do Poder
Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia
concorrente, adentrar em matéria de gestao
administrativa, de iniciativa privativa do Poder
Executivo — Ofensa aos artigos 5% 47, incisos Il, XIV
e XIX, alinea 'a’; e 144 da Constituicdo Estadual -
REGULAMENTACAO — Determinagéo no artigo 6° da
referida Lei da sua regulamentacdo pelo Poder
Executivo no prazo maximo de 60 dias - Auséncia de
hierarquia entre os Poderes - Inconstitucionalidade
verificada nesse dispositivo - Ofensa aos artigos 5%
47, incisos I, XIV e XIX, alinea 'a'' e 144 da
Constituicdo Estadual — Precedentes deste Orgéo
Especial — A¢éo julgada procedente.

(ADI 2245170-79.2020.8.26.0000; Relator: Jacob
Valente; Orgédo Especial; Data do Julgamento:
14/07/2021). Grifo Nosso.

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto € inconstitucional,
posto que, conforme ja dito, trata de matéria cuja competéncia € do Chefe do
Executivo, contendo, assim, vicio de iniciativa, malferindo o principio da separacao
dos Poderes.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano
Plenario.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo EBAD-B661-COBF-47C6

754 - PL 13879/2023 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Fabio Nadal Pedro e outro.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacao, nos termos do inci-
so | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de Educa-
cao, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo, assim como a Co-
missao de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.
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QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 10 de janeiro de 2023.

Fabio Nadal Pedro
Procurador-Geral

PedroHenrique O. Ferreira
Agente de Servigos Técnicos

Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiario de Direito

Jodo Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico

Mariana Coelho do Amaral
Estagiaria de Direito
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