Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 632

PROJETO DE LEI N°11.619 PROCESSO N° 70.437

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei revisa e disciplina o subsidio financeiro a tarifa do servico
publico de transporte coletivo; e revoga a Lei 8.030/13, que alterou o PPA 2010/2013 e
a LDO 2013 para instituir o subsidio.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 07/08, vem instruida com a planilha de Estimativa do Impacto Orgcamentario-
Financeiro (fls. 09) e documentos de fls. 10/13.

A Diretoria Financeira, as fls. 13, anotou
que o projeto encontra-se apto a tramitar sob a ética financeiro-orgamentaria.

Noutro falar, a Diretoria Financeira, 6rgao
técnico que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n® 0032/2014, em
sintese, que: 1) busca a presente propositura obter autorizacao legislativa para revisar
e disciplinar o subsidio financeiro a tarifa do servigo publico de transporte coletivo, e
revogar a Lei 8030/13, que alterou o PPA 2010/2013 e a LDO 2013, para instituir o
subsidio; 2) a planilha de fls. 09 mostra que o impacto da presente acdo sera da
ordem de R$ 6.778.252,00 (seis milhdes, setecentos e setenta e oito mil, duzentos e
cinquenta e dois reais), para o presente exercicio, e que esse impacto sera nulo, posto
existir dotagcdo orgamentaria para tal acédo, e previsao de superavit tanto para o
presente exercicio como para os trés proximos; e 3) aponta que o projeto nado traz
planilhas que demonstrem qual sera o valor unitario do presente subsidio, nem as
demais informacdes necessarias para o calculo apontado as fls. 9. Ressalte-se que o
parecer financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de
Servicos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do 6rgéo, cuja fundamentacéo se
respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil nao
pertence ao seu ambito de competéncia. Assim, a manifestagdo juridica leva em
consideracao a presuncao de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

PARECER:

Da analise orgdnico-formal do projeto.

A proposta em estudo se nos afigura
revestida da condi¢éo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput” e
inciso 1), e quanto & iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo (art. 46, 1l e iV,
c/c o art. 72, Xl e XX), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica
de Jundiai.

Da leitura da propositura, em especial, sua
justificativa, se nota a indicagdo da finalidade a que se destina o projeto, que é de
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obter autorizacio legislativa para instituir subsidio financeiro perene para o servigo de

transporte coletivo do Municipio, condicionado a previsédo nas leis orgamentarias.

Conforme esclarece aos argumentos do
Executivo, o subsidio instituido pela Lei 8.030/13, que esta sendo revisto, sera
amoldado ao disposto na Lei federal 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com o intuito de assegurar a modicidade
tarifaria, e também as condigdes contratuais estabelecidas entre o Executivo — Poder
Concedente — e as concessionarias do servigco de transporte coletivo, e tem como
parametro os critérios estabelecidos na Concorréncia 18/03, inclusive para revisdo do
custo mensal do servigo.

Destarte, a medida encontra respaldo na
Carta da Republica — art. 30, | e V c/c o art. 61, I, “b", e art. 175, lll; na Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar federal 101/2000, e na Lei federal
8.987/95, que dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicéo federal e da outras providéncias,
e também no art. 65, Il, “d” da Lei de Licitagbes — Lei federal 8.666/93 e suas

alteracdes.

A matéria € de natureza legislativa, e o
aval da Camara & indispensavel (art. 13, Il da Carta de Jundiai), uma vez que busca
revisar e disciplinar norma legal vigente, e a final, revoga-la. Outrossim, aponta a
dotagédo orgamentaria que custeara as despesas decorrentes da execucdo da lei no
presente exercicio financeiro, consoante disposto no art. 9° Desta forma, sob o

espectro enfocado, a proposta retine condigbes de legalidade, lato senso.

O interesse publico relevante, calcado em
assegurar tarifa maodica e/ou mais acessivel ao usuario de énibus e, em contrapartida,
a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos, sera objeto de
apreciacao pelo soberano Plenario.

Por versar sobre matéria da esfera
privativa do Alcaide é cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a edigdo de
emendas supressivas ao projeto.
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OITIVA DAS COWMiIiSSOES:

Além da Comissao de Justica e Redacao,
nos termos do inc. 1° do art. 139, do R.l., sugerimos a oitiva das Comissdes de
Financas e Orgcamento; de Infra-Estrutura e Mobilidade Urbana e de Direitos,
Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria absoluta' (§ 2°, alinea
“b” do art. 44, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 14 de julho de 2014.

Aonaleo Seller U,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

1 em face de o subslidio ao servigo publico de transporte coletivo ter necessariamente que
qbservar os ditames estabelecidos na Concorréncia n® 18/03, estando, pois, a tematica,
situada no &mbito do contrato de concesséo.




