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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 628

PROJETO DE LEI N° 11.622 PROCESSO N° 70.508

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (PE-
DRO BIGARDI), o presente projeto de lei cria e extingue cargos publicos na Fundagao
Municipal de Agéo Social-FUMAS; e altera a Lei 4.624/95, que a reestruturou, para alte-
rar composi¢ao de sua Secretaria Executiva.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 12/13; vem instruida com as Planilhas de Estimativa do Impacto Orgamentario-Fi-
nanceiro (fls.14/15), e documentos de fls. 16/24.

A Diretoria Financeira, as fls. 24, anotou
que o projeto encontra-se apto a tramitar sob a ética financeiro-orcamentaria.

Noutro falar, a Diretoria Financeira, 6rgao
técnico que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n® 0035/2014, em
sintese, que: 1) busca a presente propositura obter autorizagéo legislativa para criar e
extinguir os cargos constantes dos artigos da propositura em questao; 2) a planilha de
fls. 14 mostra que o impacto da presente acdo sera da ordem de R$ 277.507,00 (du-
zentos e setenta e sete mil quinhentos e sete reais), para o presente exercicio, e que
esse valor ja se encontra devidamente or¢ado nas dotagdes orcamentarias apresenta-
das; e 3) a planilha de fls. 15 aponta que o total das despesas com o pessoal para o
exercicio de 2014 sera de 46,2% conforme preceitua o artigo 9°, inc. XIll, alinea “a” das
Instrugdes ns. 02/2008 (TC A 40.728/026/07) Area Municipal do TCE SP. Ressalte-se
que o parecer financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor
de Servigos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do érgéo, cuja fundamentacéo
se respaida esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil nao per-
tence ao seu ambito de competéncia. Assim, a manifestagéo juridica leva em conside-
ragdo a presuncgao de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

Deixou-se de solicitar a oitiva prévia do
IPREJUN porquanto o aumento de quantitativo de cargos da estrutura permanente
(que contribuirdo para o regime, nos termos da lei) e criagdo de cargos comissignados
(que contribuem para o RGPS) n&o denotam, a priori, afetagao ao equilibrio fiffangeiro
e atuarial da do IPREJUN. Porém, nada impede que a Edilidade (através do Plenario
ou Comissdo Permanente) solicite a prévia manifestagcéo da referida autarquia.

E o relatério. \
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PRELIMINARMENTE.

Da inaplicabilidade da vedacgao inseria no art. 73, inciso VI, da Lei das
Eleicoes.

Ad cautelam, cumpre observar que néo se
aplica a vedacgao da lei das eleigbes, em especial, a constante no inciso VIII, que diz:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou n&o, as seguintes con-
dutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos plei-
tos eleitorais:

)

Vill - fazer, na circunscrigéo do pleito, reviséo geral da remuneragéo dos servido-
res publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta
Lei e até a posse dos eleitos.

As eleicées de 2014 (cargos eletivos fede-
rais e estaduais) ndo se dao na circunscricdo do pleito, ndo havendo que se observar
tal dispositivo legal. Nesse sentido:

CONSULTA - PERIODO DE PLEITO ELEITORAL — REPOSICAO SALARIAL,
PLANO DE CARGOS E SALARIOS E CONCURSO PUBLICO — POSSIBILIDA-
DE - “Consulta. Indagacdes acerca da possibilidade de reposigéo salarial, plano
de cargos e salarios € concurso publico em periodo de pleito eleitoral nos ambi-
tos federal e estadual. Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Cama-
ra Municipal de Abatia, inquirindo a esta Corte acerca das vedacgées constantes
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei federal n® 9.504/1997, frente as elei-
¢des nos ambitos federal e estadual, apresentando os questionamentos a seguir;
1. Pode a Mesa Diretora conceder aumento salarial ou mesmo reposigdo decor-
rente de perda inflacionaria aos servidores deste Legislativo? 2. Pode ser feito
um novo plano de cargos e saldrios, com alteragbes de salarios? 3. Pode ser fei-
to concurso publico, inclusive com nomeacgéo? 4. Havendo concurso plblico, o
assessor juridico da presidéncia (comissionado) precisa se afastar do cargo para
concarrer a uma vaga de cargo efetivo de Advogado?’ A consulta foi recebida por

ridica respondeu os questionamentos de sua competéncia regimental —
mero 3 e 4 — afirmando ser possivel a realizagdo de concurso publico
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periodo eleitoral, devendo ser observado que, no caso de elei¢des municipais,
sera vedada a nomeacéo dos candidatos nos trés meses que o antecedem e até
a posse dos eleijtos, exceto se 0 concurso foi homologado até o inicio desse pra-
zo. Prossegue a DIJUR no sentido da possibilidade de servidores comissionados
da Camara Municipal participarem de concurso publico realizado pelo 6rgéo, em
ateng@o ao principio da acessibilidade aos cargos publicos (art. 37, inciso |, da
CF), desde que se abstenham de realizar qualquer ato relacionado a abertura do
concurso e seu tramite, bem como que sejam observados 0s principios da mora-
lidade e da impessoalidade. A diretoria de contas municipais respondeu os dois
primeiros questionamentos (pela possibilidade de concessao de aumento ou
reposicdo salarial e aprovacio do plano de cargos e salarios com alteracdo
salarial), de forma afirmativa, pois as vedagées do art. 73, inciso VI, da Lei
n° 9.504/1997 restringem-se a circunscricao do pleito. O Ministério Publico de
Contas corroborou as manifestagdes das Unidades Técnicas.” (TCEPR - Proc.
413673/10 — (938/12) — Rel. Cons. Hermas Eurides Branddo — DJe 05.04.2012)

RECURSO ~ REGISTRO DE CANDIDATURA — ELEICOES 2012 — DESINCOM-
PATIBILIZAGAO ~ Indeferimento do pedido no juizo originario, em raz&do de nao
restar comprovada a sua desincompatibilizacdo do exercicio de cargo publico em
comissdo. Postuiante a cargo eletivo em cidade distinta da gual exerce suas
atividades profissionais. Circunscricdo do pleito, em se tratando de elei-
cbes municipais, restringida aos limites territoriais do municipio., sendo
desnecessaria, in casu, a desincompatibilizacdo. inteligéncia do disposto
no art. 86 do Codigo Eleitoral. Provimento. (TRERS - RE 9177 — Rel® Des?
Fed. Maria Lucia Luz Leiria — DJe 27.08.2012)

FAZENDA PUBLICA — REEXAME NECESSARIO — CONDENAGAO SUPERIOR
A 60 SALARIOS-MINIMOS — CONHECIMENTO — INTELIGENCIA DO ART. 475,
§ 2°, CPC E SUMULA 303, | "A", TST - Hodiernamente, somente estdo sujeitas
ao reexame necessario as decis0es condenatérias contra a Fazenda Publica
cujo valor ultrapasse 60 salariosminimos, vigentes a época do julgamento. O pa-
ragrafo segundo do art. 475 do CPC, com redagédo dada pela Lei Federal n°
10.352/2001, encontra ampla aplicabilidade nesta Justica Especializada, prevale-
cendo sobre o art. 19, V, Decretfo-lei n° 779/69, ndo s6 em aten¢do aos principios
da celeridade e economia processual como também & luz do principio constituci-
onal da igualdade. DISPENSA — ELEICOES PRESIDENCIAIS ~ ENTIDADE VIN-
CULADA AO GOVERNOQ ESTADUAL — ESTABILIDADE ELEITORAL - INDENI-
ZAGAO - O artigo 73, item V, da Lei 9.504/97 estipula a vedagéo ao agente pu-
blico de despedir imotivadamente servidor nos trés meses que antecedem as
eleicdes e até a posse dos eleitos, na circunscricdo do pleito. A lei em comento
visa coibir a corrupcdo no processo eleitoral, via contratagées ilicitas e dispensas
arbitrarias. Segundo o art. 86 do Cédigo Eleitoral (Lei 4.737/65), na ocorrén-
cia de eleicoes presidenciais, a circunscricdo sera o pais e nas eleicdes fe-
derais e estaduais, o Estado; E nas municipais, o respectivo municipio,.de
maneira que onde nio houver eleicées, ndo ha que se falar em vedacdes de
ordem administrativa. Considerando-se o fato de que a reciamada esta vijcula
da ao Governo Estadual, e considerando-se, ainda, que o legislador, ao esfipula
as vedagdes do art. 73 da Lei 9504/07, pretendia salvaguardar o exercicio flinci
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no mencionado dispositivo abrangeria atos da esfera do Governo Estadual, haja
vista que os concorrentes a cargo eletivo presidencial possuem, em tese, influén-
cia direta ou indireta sobre a sociedade de economia mista vinculada ao Governo
Estadual. A despedida do trabalhador ocorreu durante o periodo de estabilidade
referente ao pleito de outubro de 2008, fazendo jus, portanto, o obreiro ao paga-
mento de indenizagdo correspondente aos salarios e consectarios legais corres-
pondente ao periodo entre a data da despedida e o final do periodo de estabilida-
de. (TRT 142 R. — RN 0114600-41.2008.514.0001 — 22 T. ~ Rel. Des. Carlos Au-
gusto Gomes Lébo — DJe 14.12.2009 - p. 23)

Os julgados, supracitados, remetem ao arti-
go 86, do Codigo Eleitoral, que diz:

Art. 86. Nas eleigbes presidenciais a circunscrigdo sera o Pais; nas eleigbes fe-
derais e estaduais, o Estado; e, nas municipais, o respectivo municipio.

Como se nota, portanto, ndo ha vedacgao
imposta pela legislacao eleitoral (art. 73, da Lei das EleigGes) no presente caso.

PARECER;
Da analise orgénico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura reves-
tida da condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e quanto a
iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, |, llIl, IVe V, c/co art. 72, IX, Xll e
Xill), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria & de natureza legislativa, eis que
tem por intuito, no ambito da estrutura da Fundagao Municipal de Agao Social — FU-
MAS: 1) alterar o quantitativo do cargo de provimento efetivo de Procurador Juridico
Fundacional (art. 1°), de 02 para 03; 2) alterar o quantitativo do cargo de provimento
em comissao de Assessor Municipal IV, simbolo CC-086, (art. 2°), de 01 para 04; 3) criar
na estrutura da Fundag¢ao 01 (um) cargo de provimento efetivo de Técnico de Seguran-
¢a do Trabalho (art. 3°); 4) criar um cargo de provimento em comissao (art. 4°) de Dire-
tor Juridico, simbolo CC-03, e de Superintendente Adjunto do Servigo Funerario Munici-
pal, simbolo CC-02; e 5} extinguir o cargo de Diretor do Servigo Funerario Municipal.

Ato continuo, busca alterar a Lei 4.624, de
14 de setembro de 1995, alterada pela Lei 6.625, de 21 de dezembro de 2005, (art, 15),

aos ditames da presente legislacao, sendo que esse mister somente pode ser ajcanga-
do através de lei.
|

Quanto aos cargos integrantes cﬁo Quia-
dro Permanente da FUMAS (Procurador Juridico Fundacional e Técnico de Sepur
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do Trabalho) importante observar que seréo providos nos termos do art. 37, inciso ll, da
CF. Tratam-se, respectivamente, de aumento de quantitativo (procurador juridico) e cri-
acdo de cargo (técnico de seguranca do trabalho) dentro da estrutura permanente da
FUMAS.

Quanto aos cargos comissionados' da
FUMAS (Assessor Municipal IV, Diretor Juridico e Superintendente Adjunto do Servico
Funerario Municipal) estes devem respeito ao disposto no artigo 37, inciso V, da CF. Di-
lo:

Art. 37 - (...)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condiges e percentuais minimos previstos em lei, desti-
nam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

Nesse sentido:

CONCURSO PUBLICO — AUSENCIA -NOMEACAO — CARGO PUBLICO - M-
POSSIBILIDADE - "Administrativo. Nomeagéo para cargo plblico. Auséncia de
concurso publico. 1. Cargos em comissao destinam-se as atribuicdes de di-
recdo, chefia e assessoramento (CF, art. 37, V), assim n3o se qualificando
cargos com atribuicdes rotineiras, administrativas, para os quais a nomeacéo
pressupde prévia aprovagéo em concurso publico. 2. Nomeagéo para cargo pu-
blico, sem prévia aprovacédo em concurso publico, em casos em que esse € exi-
gido, causando dano ao Erario, autoriza antecipagéo de tutela para o fim de coi-
bir a pratica do ato. 3. Agravo néo provido." (TJDFT — Al 2009.00.2.001483-7 —
(367925) — 62 T.Civ. — Rel. p/o Ac. Des. Jair Soares — DJe 05.08.2009)

Logo, deve ser aferido se os cargos em co-
missao respeitam o mandamento constitucional, supracitado, ou seja, se os cargos cri-
ados sao destinados as atribui¢cdes de direcao, chefia e assessoramento..

Tais elementos deverao ser analisados pelo
Soberano Plenario na condic@o de ‘juizes do interesse publico”. Esta valoracdo merito-
ria ndo compete, em regra, a Consultoria Juridica da Casa.

‘Cargos comissionados que s&o excegdo ao principio do concurso publico (art. 37, inciso I, da
CF) e que séo de livre nomeacéo e exoneragdo. Nesse sentido:

AGENTE PUBLICO — CARGO EM COMISSAO — EXONERACAOQ — POSSIBILIDADE - "Servidor
publico. Cargo em comisséo. Exoneracédo quando da troca do chefe do Poder Executivo pynici-
pal. Possibilidade. Cargo de livre nomeacao e exoneragéo. Inteligéncia do art. 37, V, da QF/1988.
Inexisténcia, na espécie, de reprovacdo da dispensa pelo comandante da regifo miljtar local.
Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso improvido. A escolha deste ou daquele para odu-
par cargo em comiss&o se insere no poder discricionario de quem nomeia e, destarte, [a relacho
de confianga se revela primordial, guardando ela natureza eminentemente pessoal.|Assim] o
ocupante de cargo em comisséo somente nele permanece se e enquanto gozar da confianga/da-
quele que o nomeou, néo se submetendo, por outro lado, a regra do concurso publico.{ (TJSP -
Ap 994.06.174266-6 — 9% CDPUb. — Rel. Luis Ganzerla — DJe 29.04.2010)

%
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Sobre o prisma juridico, portanto, o projeto
é constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Executivo a inicia-
tiva de projetos de lei que versam sobre a organizagdo administrativa (reestruturacao e
criagdo/extingéo de cargos publicos).

Nesse sentido, posicionamento unissono do
E. STF:

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgéao Julgador: Segunda Turma

Publicacao: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-02551-
01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSI-
VA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgdo Especial do TJ/SP,
por violagdo aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.
2._A disposicdo sobre regime juridico dos servidores municipais é de compe-
iéncia excliusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, I, a
e ¢, da Constituicdo Federal, de observancia obrigatoria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que impliquem aumen-
to de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Org&o Julgador: Segunda Turma

Publicacdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-02551-
01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA !
Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS CONCEDIDOS A SER- k

VIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
1

\
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EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstitucional pelo
Orgao Especial do TJ/RJ, por violagdo aos arts. 112, § 1°,1l, ae b, e 113, |, c/c 342
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicdo sobre criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracao direta e autarquica dos servidores piiblicos municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem concedida aos servido-
res em atividade que impliguem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Por esta razao o projeto, sob o aspecto ju-

ridico-formal, nao apresenta macuias.

A analise do mérito do projeto (rectius, valo-
racdo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei) com-
pete ao Plenario que devera valorar o tema, a luz da justificativa e documentos que ins-
truem o projeto (fls. 12/13).

A andlise valorativa também deve levar em
conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e art. 111,
da Constituicdo Estadual, no sentido de buscar a concretizacdo do “resultado 6timo”
para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

Artigo 111 - A administrag&o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos_principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse pii-
blico.

No que concerne a alteracdo da composi-
céo da Secretaria Executiva da FUMAS, a medida também encontra respaldo o art.
46, IVe V,clcoart. 72, |, ll, IV e XIl, da Lei Organica de Jundiai, vez que a esfrutura
daquele 6rgdo somente podera ser modificada mediante lei, portanto, tratl%-se de medi-
da legal e constitucional.
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Por versar sobre matéria da esfera privativa
do Alcaide é cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a edicdo de emendas
supressivas ao projeto.

OITIVA DAS COMISSOES:

Além da Comisséo de Justica e Redagéao,
nos termos do inc. 1° do art. 139, do R.L., sugerimos a oitiva das Comissdes de Finan-
¢as e Orgamento e de Satde, Assisténcia Social e Previdéncia.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgao técnico que o presente
projeto de lei, por forga do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento Interno da Edili-
dade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre concessao de van-
tagem.

QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do §
2° do art. 44,/L.0O.

Jundiai, 14 de julho de 2014,

Aonalclo \5&(’.&) l/,uww,

Fabio Nadaf Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico

I Cesar Spinardi
iario de Direito




