ctieb AR

Camara Municipal de Jundiai ‘memm-

S&o Paulo gsﬁ*’@@.

%&uwm'#‘- "“"“ '

x

g

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 626

PROJETO DE LE! N° 11.621 PROCESSO N° 70.507

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei disciplina o servigo de transporte individual de passageiros em
veiculos automotores de aluguel — Servigco de Taxi; e revoga a Lei 6.109/03, correlata.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 29, vem instruida com a planilha de Estimativa do Impacto Or¢camentario-Financeiro
(fls. 30), e com os documentos de fis. 31/41.

A Diretoria Financeira, érgdo técnico que
detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n® 0034/2014, as fis. 41, em
sintese, que a planilha de fls. 30 aponta impacto financeiro nulo e previsao de superavit
para o presente exercicio e para os trés seguintes. Ressalte-se que o parecer
financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de Servicos
Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do érgao, cuja fundamentacao se respalda
esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu
ambito de competéncia. Assim, a manifestacdo juridica leva em consideragdo a
presuncéao de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatorio.

PARECER:
Da anélise orgénico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura legal

i ”

quanto a competéncia (L.O.M. art. 6°, X, letras “b” a “e”), e quanto a iniciativa, que é

privativa do Chefe do Executivo, uma vez visa disciplinar o servigo de transporte de/

passageiros em veiculos automotores de aluguel (taxi), encontrando respaldo tambér
no art. 46, IV eV, c/c o art. 72, X|, da Carta de Jundiai ¢/c a letra “b” do inciso I! do § fI°
do art. 61 da Constituicido da Republica’.

(entenda-se também do Prefeito Municipal) as leis que: Il — disponham sobre: ... “b” ...

' O §1°doart. 61 da CF estabelece que s&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica &
servigos publicos.




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

O E. TJ/SP, em sede de ADIN, reconheceu
que a matéria (regulagdo dos servigcos de taxi) é privativa do Alcaide, ao analisar a Lei
Municipal n°® 3497, de 18.11.2011, de Suzano (AD! 0204840-55.2012.8.26.0000 —

juntamos cépia).

A matéria &€ de natureza legislativa, cabe
privativamente ao Chefe do Executivo disciplinar os servigos publicos, dentre os quais a
concessao do servico de taxi. Além desse tema (lato senso), o projeto de lei prevé a
revogacao da lei correlata (art. 86) e a consequente expedicdo de regulamento no
prazo de noventa dias, a partir da data da publicacéo da lei (art. 85).

Observamos, ainda, que sera exigida prévia
licitacdo para outorga das permissdes (projetado art. 6°), respeitando-se os termos da
Lei Federal 8987/95 (Lei de Concessbes de Servigos Publicos) e Lei Federal 8666/93
(Lei Geral das Licitagbes e Contratos Administrativos). A estruturacdo do projeto

respeita tais leis federais nacionais, portanto.

Desta forma, inexiste, sob o aspecto de
iniciativa e competéncia (juridico-formal), impedimentos incidentes sobre a
propositura.

A analise do mérito do projeto (rectius,
valoracdo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei)
compete ao Plenario que devera valorar o tema na condigdo de “uiz do interesse
publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto. Fazemos tal
ponderagdo porquanto a Consultoria Juridica ndo possui conhecimento técnico para
avaliar o mérito do projeto de lei.

Por versar sobre matéria da esfera privativa
do Alcaide é cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a edicdo de emenpdas,
supressivas ao projeto.
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OITIVA DAS COMISSOES:

Além da Comissdo de Justica e Redagao
nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva
das Comissées de Finangas e Orgamento e de Infra-Estrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria absoluta (art. 44, § 2°,
alinea “b”, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 14 de julho de 2014.

/fona/fcéo Jalle, Ueua

Fabio Nada( Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Jn\ridico Consultor Juridico
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TRBUNALDEJUSHQADESAOPAUUD
ACORDAQ/CECISAQ MONQCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n°® 0204840~
55.2012.8.26.0000, da Comarca de S$Sao Paulo, em que é
autor PREFEITA MUNICIPAL DE SOCORRO, & réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justigca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdéo:
"JULGARAM A AGAQO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com ¢ voto do{a) Relator{(a), que integra este

acdrdio.

0 julgamento teve a participacéao dos
Desembargadores IVAN SARTCRI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, RIBEIRO DOS SANTOS,
ELLTIOT AKEL, CASTILHO BARBQOSA, ANTONIC LUIZ PIRES
NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RQODRIGUES,
CAETANO LAGRASTA, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN,
RENATO NALINI, ROBERTC MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA,
GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA,
ITAMAR GAINO, SAMUEL JUNIOR, LUIZ ANTONIO DE GODOY e
ZELIA MARIA ANTUNES ALVES.

Sdo Paulo, 27 de fevereiro de 2013.
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VOTO N°: 25081

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°:  0204840-
§6.2012.8.26.00060

CORARCA: SAQ PAULO
AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCCORRO
REV: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO

Acgdo direta de inconstitucionalidade — Lei do Municipio de Suzano, de
iniciativa parlamentar, que aliera o regime de concessdo ou transferéncia
de alvard para a2 prestagdo de servigos de taxis na cidade - Vicie de
iniclativa — Violagdo ao principlo da separa¢gZo de Poderes {art. 5° da
Constituicdo Estadual) - Ingeréncia na competéncia do Executivo, por
trater de maflériz de servigos plblicos ¢ atos administratives - Acido
procedente,

Trata-se de ag&o direta de inconstitucionalidade proposta
por MARISA DE SOUZA PINTC FONTANA, PREFEITA MUNICIPAL DA
ESTANCIA DE SCCORRO, impugnando Lei Municipal n® 3.497, de 18 de
novembro de 2011, projeto de autoria do Vereador Pedro Sabio Nunes, que
dispde sobre servigos de transporte coletivo, taxis e fretamento no Municipio.

A Prefeita alega que foi desrespeitada a competéncia do
Executivo Municipal de tratar de servigos publicos (art. 39, IV, da Lei Organica e
art. 61, §1°, ‘b’, da CF), ferindo o principio da separacdo de Poderes (art. 5° e
144, da CE).

Parecer da ilustrada Procuradoria Geral de Justiga as
fls.50/64, opinando pela declaragéo de inconstitucionalidade. Manifesta¢éo d
Camara Municipal as fls.67/99. Y
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E o relatorio.

O cobjeto da agdo é a Lei Municipal n® 3497, de 18 de
novembro de 2011, de autoria do Vereador Pedro Sabio Munes, que dispde
sobre servicos de transporte coletivo, taxis e fretamento no Municipio.

O diploma legislativo alterou lei anterior (Lei 2.881/2002),
com fins de possibilitar a transferéncia da concesséo de licenga para transporte
individual de passageirc (taxi) para novo interessado, desde gue este pague a
{axa devida a Prefeitura (fl. 15).

Come se vé as fis. S e seguintes, a nova lei estabelece
justamente que o cerlificado de permissdo para trabalhar com esse {ipo de
transporte € pessoal e que 86 poderd ser transferido a terceiro se o substituto
pagar a taxa estabelecida pela Prefeitura. Também dispde que, em tais casos,
a transferéncia se daria por cancelamento do anierior alvard e expedicao de
outre novo. Por fim, determina que a licengce para transporte individual de
passageiros somente pode ser transferida se o proprietério ja tiver trabalhado
cinCo anos como motorista de t&xi.

Acontece que a referida lei é de iniciativa parlamentar e
padece de vicio de inconstitucionalidade formal justamente por invadir a
competéncia privativa do Poder Executive Municipal.

Note-se gue cabe ao Executivo regular os servigos publicos
(Art. 47, da CE: “Compefe privativamente ao Governador, além de oulras|

atribuigbes previstas nestKaconsfituigéo: XViil — enviar a Assembleia Legisiativa
"
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projeto de lei sobre o regime de concessbes ou permissdo de servicos
pablicos™).

Néo pode o Legislativo interferir em questdes que séo
préprias da gestdo da Prefeitura como no caso, em gue se discute matéria de
servigos publicos e atos administrativos. A dire¢Zo da administragdo municipal €
incumbéncia exclusiva do proprio Executivo do Municipio, simetricamente ao
que dispdem o art. 47, W, da Consiituigdo Estadual e o art. 84, I, da
Constituigao Federal. Pode-se ainda invocar, pelo principio da simetria, o art.
61, da Constituicdo Federal e os arts. 24, §2°, | e i, da Constituigdo Estadual,
referentes @ competéncia do Chefe do Executivo para legislar sobre a
organizagdo adminisirativa do ente governado.

Desse modo, estd configurada a violagdo ao principio da
separagdo de Poderes, reconhecido nos arts. 5° e 144, da Constituicéo
Estadual, ndo podendo subsistir a lei impugnada,

A concessao de licengas e a transferéncia das autorizagdes
em relagdo a taxistas do Municipio constituem assunto proprio da competéncia
do Executivo local. Desse modo, ndo se admite gue o Legislativo, por conta
propria, altere o regime referente a2 concessao e & transmisséo de permissao ou
alvara para aoperar os servigos de taxi na cidade.

O Orgao Especial j& analisou casos semelhantes de leis de
iniciativa parlamentar que tratavam da autorizagdo para os servicos de taxistas
em Municipios, adotando conclusdo andloga a que ora se expbe:

ADIN N° 0204840-55.2012.8.26,0000 ~ SAC PAULO - VOTO 25051 AN . 3
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"Agdo Direla de Inconstitucionalidade. Lei municipal que
“revoga e acrescenta dispositivos ao art. 2° da Lei n°. 2.299/03, modificado pela
Lei n. 3.125/08", ou seja, cria ordem de preferéncia para obtengdo da
primeira licenga de  'servigo defaxi" no  Municipio. Iniciativa legislativa.
Usurpagdo da competéncia do Chefe do Executivo, a quem compete a gestio
administrativa. Vicio de iniciativa. Qcorréncia também de vicio material, Ordem
de preferéncia para concessdo da licenga. Adocdo de critérios acidentais e
instaverls. Ofensa ao principio da igualdade/fisonomia. Agédo julgada procedente.”
(03732456-25.2010.8.26.0000, Cauduro Padin, 25/07/2012).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - alineas
"d" e "e” do §2° e do §3° do artigo 10, a expressdo "trabalhista" do §3° do artigo
20, o artigo 30, os §§ 20, 70, 80, 90 e 10 do artigo 70, e ¢ inciso XVII do artigo
12, todos, da Lei Municipal n® 5.414, de 2 de dezembro de 2010, do Municipio
de Iltapelininga, deste Estado - Lei local que "disciplina os servigos de taxi no
Municipio de ltapetininga e da oufras providéncias" - Dispositivos oriundos de
alferacdo legislativa implementada por emendas da Cémara Municipal ao
Projefo de Lei do Execufivo - Alteragdo vetada pelo Prefeifo, porém,
promulgada pela Cdmara em sesséo ordinéria, que deliberou a rejeicdo do veto
aposto pelo Chefe do Executivo - Indevida ingeréncia do legisialivo em matéria
de competéncia privativa do executivo - Norma que disciplina matéria de
afribuicdo do Prefeito na gestdo ordindria da Administragdo Publica -
Dispositivos que invadem maltéria cuja iniciativa é de competéncia privativa do
Chefe do Executivo - Violagao do disposto na alinea “b" do inciso li do § 1o do
artigo 61 da Constituigéo Federal, aplicavel ao Municipio em razdo da redagéo
do artigo 144 da Constlituigdo Estadual de S&o Paulo - Violagéo do principio da
triparticdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da Consltituicdo Federal e

inciso Il do artigo 47 da Constituicdo do Esitado de S&do Paulo -
Inconstitucionalidade fWeconhecida - Precedentes jurisprudenciais do C.

ADIN N° 0204840-55.2012.8.26.0000 — SAO PAULO - VOTO 25051 AN
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artigo 5o da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo - Vuineragdo da previsdo do
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Supremo Tribunal Federal - Agdo procedente - inconstitucionalidade declarada”
(0051767-97.2011.8.26.0000, José Reynaldo, 23/11/2011).

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa. Lei
municipal estabelecendo a obrigatoriedade de instalagdo de pontos de taxi
defronte a holéis do municipio. Maiénia tipicamente de administracédo da urbe.
Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Violagdo dos aris. 5° 47, XIV
e XIX, ‘b, cc. ar 144, da CE. Inconstitucionalidade declarada”
(990.10.183900-8, BORIS KAUFFMANN, 17.11.2010).

Nessas condigbes, julga-se procedente a agao, para
declarar inconstitucional a Lei n® Lei Municipal n° 3.497, de 18 de novembro de
2011, da Estancia de Socorro.

Relator
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