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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 697

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.111 PROCESSO N° 90.561

De autoria do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, o
presente projeto de lei complementar Altera o Cddigo Tributario, para prever
inscricdo provisoria para desenvolvimento de atividades em area definida como

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

As razdes de mérito da propositura constam as fls. 03/04

dos autos, instruidas com documentos de fls. 05/07.

E o relatorio.

PARECER:

Preliminarmente:

Preliminarmente apontamos que ha propositura correlata na
Casa, de autoria do Vereador Marcio Pentecostes de Sousa:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1042/2018

Em Tramitacao|

Altera o Codigo Tributario, para prever condigdes para inscrigdo no Cadastro Fiscal Mobilidrio no caso de atividade
desenvolvida em imovel situado em area com projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social.

Autoria: Marcio Pentecostes de Sousa

Data de Apresentacao: 13/11/2018

Protocolo: 81852/2018

Regime de Tramitacdo: Ordinério

Documentos Acessoérios: 853, Oficio GP.L. 14/2019, PR/DL n.° 10/2019, PR/DL 797, 129

Pareceres de Comissoes: COPUMA n°® None/None , CFO n® None/None , CJR n°® None/None

Localizacao Atual: DL - Secretaria

Situagao em 19/03/2019 00:00:00: Aguardando a inclusdo na ordem do dia

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo E292-77EA-C58B-A744
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https://sapl.jundiai.sp.leg.br/consultas/materia/materia_mostrar_proc?cod_materia=MjE4Njk0
https://sapl.jundiai.sp.leg.br/sapl_documentos/parecer_comissao/3008_parecer.pdf
https://sapl.jundiai.sp.leg.br/sapl_documentos/parecer_comissao/3016_parecer.pdf
https://sapl.jundiai.sp.leg.br/sapl_documentos/parecer_comissao/3035_parecer.pdf
https://sapl.jundiai.sp.leg.br/sapl_documentos/materia/7866.pdf?1665748627.02
https://sapl.jundiai.sp.leg.br/sapl_documentos/materia/7897.pdf?1665748627.0
https://sapl.jundiai.sp.leg.br/sapl_documentos/materia/8050.pdf?1665748626.98
https://sapl.jundiai.sp.leg.br/sapl_documentos/materia/8164.pdf?1665748626.96
https://sapl.jundiai.sp.leg.br/sapl_documentos/materia/8169.pdf?1665748626.94
https://sapl.jundiai.sp.leg.br/consultas/materia/materia_mostrar_proc?cod_materia=MjE4Njk0
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O PLC 1042/2018 contou com manifestagao técnica do Poder
Executivo contrario em sintese, no sentido de que a Unidade de Gestao de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente/Departamentos de Urbanismo e de
Licenciamento de Obras e Infraestrutura, posicionaram-se contrarios a
proposta ora em analise, por entenderem que os temas da regularizagdao
fundiaria e do licenciamento de atividades devam ser tratados no ambito do
Plano Diretor, que se encontra em processo de revisao. Esse entendimento
também é acompanhado pela Unidade de Gestao de Governo e

Financas/Diretoria de Receita Tributaria.

Cabe alertar que o Tribunal de Justica de Sao Paulo vem
julgando procedente acdes diretas de inconstitucionalidade de leis que foram
editadas a mingua de estudos técnicos (por exemplo, ADIn n° 66.667-0/6, Rel.
Des. DANTE BUSANA, ADIn n° 48.421-0/2 Rel Des. CUBA DOS SANTOS, ADIn n°
47.198-0/6, Rel. Des. LUIS DE MACEDO, ADIn n°® 24.919-0/0, Rel. Des. BUENO
MAGANO). O E. TJSP plasma o que no campo do direito administrativo é
conhecido como discricionariedade técnica’ ou direito administrativo
informacional’ e que busca limitar (ou reduzir a zero) a discricionariedade

administrativa com base na racionalidade (normativa ou pratica).

Posto isso sugerimos, diante do tempo transcorrido e da
similitude das proposituras®, que seja oficiado Chefe do Poder Executivo

para que colha junto aos seus Orgaos técnicos informacdes sobre a

viabilidade/utilidade da propositura (sob o prisma técnico e teleolégico),

seguindo o mesmo iter do PLC 1042/2018.

'PEREIRA, CESAR A. GUIMARAES. DISCRICIONARIEDADE E APRECIACOES TECNICAS DA ADMINISTRACAO. R. Dir.
Adm., Rio de Janeiro, 231: 217-267, Jan./Mar. 2003

ZTERRINHA, Luis André Rodrigues Heleno. O DIREITO ADMINISTRATIVO NA SOCIEDADE. A DIMENSAO SOCIETAL DO
DIREITO ADMINISTRATIVO. ENTRE A AUTOPOIESE DOS SISTEMAS SOCIAIS E A FUNCAO INTERSISTEMICA DO
SISTEMA JURIDICO. Tese de Doutoramento em Direito. Especialidade de Ciéncias Juridico-Politicas. Vertente de Direito
Administrativo na Universidade de Lisboa.

® Que nao se confunde com preferéncia, mas enseja 0 mesmo tratamento (processual) conferido ao PLC 1042/2018.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo E292-77EA-C58B-A744
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No mérito (caso nao seja acolhida a preliminar):

A proposta em estudo se nos afigura revestida da condi¢cao
legalidade quanto a competéncia (art. 6°, Il, c/c o art. 13, Il), e quanto a iniciativa,
que € concorrente (art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei

Orgéanica de Jundiai.

A matéria € de lei complementar conforme art. 43, |, da L.O.J.
e tem por objetivo alterar o Cédigo Tributario Municipal e visando o incentivo a
economia local por meio da desburocratizagdo, além de também aumentar a
receita publica com a arrecadagao dos tributos devidos, o que possibilitara a
Prefeitura utilizar tais recursos para investir mais ainda na melhoria da qualidade
de vida dos municipes e atender as necessidades de todos os moradores, que
também precisam ter a oferta dos produtos e servigo de qualidade, podendo ainda
consumir de comerciantes da sua prépria regido, movimentando a economia e

gerando impacto social.

E oportuno trazer o entendimento do E. Supremo Tribunal
Federal, sobre a iniciativa legislativa concorrente de matéria tributaria, o qual

menciona que:

A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributdria é
concorrente entre o chefe do Poder Executivo e os membros
do Legislativo. A circunsténcia de as leis que versem sobre
matéria tributaria poderem repercutir no orgcamento do ente
federado ndo conduz a conclusdo de que sua iniciativa é privativa
do chefe do Executivo. [RE 590.697 ED, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 6-9-2011.]. [Grifo nosso]

Ademais, com o infuito de colaborar com o entendimento,
cumpre salientar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — RE 541273 SP,
com relatoria da Ministra Carmen Lucia, julgada na data de 08/06/2010, sendo

vejamos:

697 - PLC 1111/2022 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Fabio Nadal Pedro.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo E292-77EA-C58B-A744




VAR

Camara Mumc:pal

Jundiai

SAO PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. E CONCORRENTE A COMPETENCIA
LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL
DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO
PROVIDO. Relatério {...)

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que a competéncia para iniciar processo legislativo
sobre matéria tributdaria ndo é privativa do Poder Executivo.
Confiram-se, a propésito, os sequintes julgados: “ADI - LEI N.
7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N. 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE |INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituigdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em
tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo
ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara
- especialmente para os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado” (ADI
724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 27.4.2001 —

grifos nossos). E “I. Acéo direta de inconstitucionalidade: L. est.
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L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do
antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicdo destinada
ao custeio de plano de saude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. 1. Acédo direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. (...) lll. Processo legislativo:
matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocagao do art. 61, § 1° I, b, da
Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos Territorios
Federais” (ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ 17.11.2006 — grifos nossos). E ainda: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO DE
2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI
INCENTIVO FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM
APENADOS E EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA
E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO
NO ARTIGO 155, § 2°, XII, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1.
A lei instituidora de incentivo fiscal para as empresas que
contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santo ndo
consubstancia matéria orgcamentaria. Assim, nao subsiste a
alegagdo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada ao
Chefe do Poder Executivo.” (ADI 3.809, Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, DJe 14.9.2007 — grifos nossos). Dessa orientagao
divergiu o acérdéo recorrido. (...) Publique-se. Brasilia, 8 de junho
de 2010. Ministra CARMEN LUCIA Relatora. [Grifo nosso].
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Nos termos do art. 139, inc. |, do Regimento Interno da
Edilidade, sugerimos que, além da Comissao de Justica e Redacao, seja ouvida a

Comisséo de Finangas e Orgamento.




L.0.J.).

Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito

Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares

Estagiaria de Direito

Assinado digitalmente
por FABIO NADAL
PEDRO 142.600.048-08
Data: 14/10/2022.09:38
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QUORUM: maioria absoluta (paragrafo Gnico do art. 43,

Jundiai, 14 de outubro de 2022.

Fabio Nadal Pedro
Procurador-Geral

Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito

Estagiario de Direito
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