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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 655

PROJETO DE LEI N° 13.798 PROCESSO N° 89.800

De autoria do Vereador JOSE ANTONIO KA-
CHAN JUNIOR, o presente projeto de lei visa prever prioridade a pessoas com acromato-

se (albinismo) na realizagao de consultas dermatologicas e oftalmoldgicas.

A propositura encontra sua justificativa em sua

folha inaugural.

E o relatorio.

PARECER:

O projeto de lei em exame apresenta-se revesti-
do da condigao de legalidade, no que concerne a competéncia (art. 62, “caput” e inc. XXI-
II), sendo competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplemen-
tando a legislagao federal e estadual e quanto a iniciativa, que é concorrente (art. 13, inc.
| e art. 45), concernindo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jun-
diai (L.O.J).

A matéria é de natureza legislativa, eis que ob-
jetiva assegurar as pessoas com acromatose (albinismo) a prioridade em consultas médi-

cas nas especialidades dermatoldgicas e oftalmoldgicas.

Dessa forma, conforme estabelecido pela
Constituicao Federal em seu art. 24, inc. Xll, € competéncia concorrente da Unido, Esta-
dos e Distrito Federal legislar sobre protecdo e defesa da saude. Posto isto, a Unido cabe

editar normas gerais e portanto ao municipio predomina o interesse local pela protegéo e

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo F257-F4AB-6793-F0A5
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defesa da saude como competéncia suplementar, legislando sobre assuntos de interesse

local, descrita no artigo 30, |, da Carta Magna.

Para tanto, faz se necessario mencionar o
Acordao do Supremo Tribunal Federal sobre competéncia dos Entes, para legislar sobre

saude:

ADI CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORO-
NAVIRUS (COVID-19). AS REGRAS DE DISTRI-
BUICAO DE COMPETENCIAS SAO ALICERCES
DO FEDERALISMO E CONSAGRAM A FORMULA
DE DIVISAO DE CENTROS DE PODER EM UM
ESTADO DE DIREITO (ARTS. 1° E 18 DA CF).
COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES
E RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINAN-
CIA DO INTERESSE (ARTS. 23, I, 24, XII, E 25, §
1°, DA CF). CAUTELAR PARCIALMENTE CONCE-
DIDA. 1.Em momentos de acentuada crise, o forta-
lecimento da uni&do e a ampliacdo de cooperacgao
entre os trés poderes, no ambito de todos os entes
federativos, sdo instrumentos essenciais e impres-
cindiveis a serem utilizados pelas diversas lideran-
c¢as em defesa do interesse publico, sempre com o
absoluto respeito aos mecanismos constitucionais
de equilibrio institucional e manuten¢ado da harmo-
nia e independéncia entre os poderes, que devem
ser cada vez mais valorizados, evitando-se o exa-
cerbamento de quaisquer personalismos prejudici-
ais a conducao das politicas publicas essenciais ao
combate da pandemia de COVID-19. 2.A gravidade
da emergéncia causada pela pandemia do corona-
virus (COVID-19) exige das autoridades brasileiras,

em todos os niveis de governo, a efetivagdo con-
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creta da protecdo a saude publica, com a adogao
de todas as medidas possiveis e tecnicamente sus-
tentaveis para o apoio e manutengao das ativida-
des do Sistema Unico de Saude. 3.A Unido tem pa-
pel central, primordial e imprescindivel de coorde-
nagdo em uma pandemia internacional nos moldes
que a propria Constituicdo estabeleceu no SUS.
4.Em relacdo a saude e assisténcia publica, a
Constituicao Federal consagra a existéncia de com-
peténcia administrativa comum entre Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e IX,
da CF), bem como prevé competéncia concor-
rente entre Unido e Estados/Distrito Federal
para legislar sobre protecao e defesa da saude
(art. 24, Xll, da CF); permitindo aos Municipios
suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber, desde que haja interesse local (art.
30, Il, da CF); e prescrevendo ainda a descentrali-
zacao politico-administrativa do Sistema de Saude
(art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a
consequente descentralizagdo da execucgéo de ser-
vigos, inclusive no que diz respeito as atividades de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, |, da
Lei 8.080/1990). 5.Nao compete, portanto, ao Po-
der Executivo federal afastar, unilateralmente, as
decisbes dos governos estaduais, distrital e munici-
pais que, no exercicio de suas competéncias cons-
titucionais, adotaram ou venham a adotar, no ambi-
to de seus respectivos territérios, importantes medi-
das restritivas como a imposigao de distanciamento
ou isolamento social, quarentena, suspensao de
atividades de ensino, restricdes de comércio, ativi-
dades culturais e a circulagdo de pessoas, entre

outros mecanismos reconhecidamente eficazes
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para a reducdo do numero de infectados e de 6bi-
tos, como demonstram a recomendacao da OMS
(Organizacao Mundial de Saude) e varios estudos
técnicos cientificos, como por exemplo, os estudos
realizados pelo Imperial College of London, a partir
de modelos matematicos (The Global Impact of
COVID-19 and Strategies for Mitigation and Sup-
pression, varios autores; Impact of non-pharmaceu-
tical interventions (NPIs) to reduce COVID-19 mor-
tality and healthcare demand, varios autores). (...)
(STF - ADI: 6343, Relator: Min. Alexandre de Mora-
es, Data de Julgamento: 06/05/2020, Tribunal Ple-
no, Data de Publicacao: 17/11/2020). Grifo Nosso.

Também a esse propdsito, trazemos a cola-

¢ao o entendimento do jurista Luis Roberto Barroso, que assevera:

“Competéncias legislativas privativas sdo aquelas
que cada ente desempenha, com exclusao total
dos demais, ao passo que as competéncias legis-
lativas concorrentes supdoem a atuagao simulta-
nea e harmdnica de entes estatais diversos”.’

Grifo nosso.

Ao tratar de competéncia suplementar do Muni-

cipio, o tema encontra alicerce em jurisprudéncia, vejamos:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei Municipal n° 9.086, de 12-11-2018, do
Municipio de Jundiai, de origem parlamentar, que
'exige apresentacdo de comprovante de vacinagao
no ato da matricula em creches e
estabelecimentos de ensino infantil, fundamental e
médio' — Alegado conflito entre o Poder Legislativo

1BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. 22. Ed., Ed. Renovar, p. 185
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local e a Unido Federal, em ambito federal, o
Poder Legislativo local e o Estado, na esfera
estadual, e entre os Poderes Legislativo e
Executivo, no ambito do Municipio de Jundiai, além
de violagao aos principios da razoabilidade e do
devido processo legal — Inocorréncia. 1 -
Usurpagdao de competéncia. Ensino e saude.
Competéncia legislativa concorrente. Questao
que envolve interesse local. Competéncia
legislativa da Unido para estabelecer normas
gerais e dos Estados e Municipios para
suplementar a legislacao federal, no que
couber. Art. 24, IX e XIl, da CF/88. 2 - Usurpagao
de competéncia. Ensino e saude. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo, no dmbito do Municipio de Jundiai. Lei
que nado veicula atos de gestdo. Competéncia
legislativa comum. Tema de Repercussdo Geral n°
917. 3 - Principio da razoabilidade. Ato legislativo
que apenas estabelece agao de politica publica
voltada a protecdo da saude da crianca e do
adolescente, nos termos do art. 227 da CF/88, sem
condicionar a efetivacdo da matricula escolar a
apresentagdo da carteira ou comprovante de
vacinacao do aluno.4 - Acao improcedente”.

(TJ-SP - ADI: SP 215909-06.2019.8.26.0000,
Relator: Carlos Bueno, Data de Julgamento:
12/02/2020, Orgéo Especial, Data de Publicag&o:
17/02/2020). Grifo Nosso.

Dessa forma, exclusivamente sob o espectro
juridico, entendemos que inexistem quaisquer obices do referido projeto de lei, porquanto

legal e constitucional.
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Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-

a o soberano plenario.

DAS COMISSOES:

Além da Comissdo de Justica e Redacao, nos
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de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia; e de Direitos, Cidadania e Seguranga Urba-

na.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.J.).
S.m.e.
Jundiai, 08 de setembro de 2022.
Fabio Nadal Pedro Pedro Henrique O. Ferreira
Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos
Marissa Turquetto Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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