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Exmo. Sr. Vereador FAOUAZ TAHA
Presidente da Camara de Vereadores de Jundiai — SP. Protocolo Geral n¢ 88937/2022
Data: 03/08/2022 Horario: 15:12
NESTA ADM -

Ref.: Manifestacdo do COMDEMA e CMPT referente as minutas dos projetos de
Lei 13722/2022 e 13723/2022.

Permitimo-nos encaminhar a apreciacdo desta
Colenda Casa de Leis o parecer da FUMAS com relacdo aos apontamentos
sugeridos pelos conselhos - COMDEMA e CMPT em relacdo a proposta de
alteracéo das Leis 13.772/2022, que altera a Lei 7016, de 27 de fevereiro de 2008,
que institui a Politica Municipal de Habitacdo e 13.771, que altera a Lei 9321 de 11
de novembro de 2019, Plano Diretor do Municipio de Jundiai, além de criar novo
parametro de regularizagao fundiaria de interesse social e de interesse especifico
no ambito do municipio de Jundiai.

A FUMAS acatara a manifestacdo conjunta do
COMDEMA e do CMPT com relacdo a inclusdo do COMDEMA na analise e
manifestacdo das REURB-E que necessite de licenciamento ambiental por um
lapso nao ter sido colocado no texto final da proposta uma vez que estava no texto
da minuta durante os tramites do processo.

Ja com relacdo ao marco temporal, ou seja, a data
limite para enquadramento da REURB na Lei, a FUMAS entende que n&o sera
possivel acatar uma vez que a Lei Federal nao estipula tal data como sendo a data
Limite para REURB e por ser de responsabilidade do Municipio a fiscalizagéo e o
controle territorial, devendo ser aprimorado os procedimentos de fiscalizacdo e
controle e ndo excluir a possibilidade de regularizar as questdes que hoje se
encontram consolidadas apés a data sugerida pelo respeitado Conselho, mesmo
entendendo que nao sdo muitos casos enquadrados no periodo da ultima Lei para
a promulgacéo desta, portanto a sugestao e de se manter a data da promulgacao
desta Lei para o aceite do enquadramento como REURB dos casos consolidados.

Estamos certo§ de que os Nobres Vereadores nao
faltardo com o seu valioso apoio para o enjendimento e aprovacgao da presente Lei
com as consideracgdes aqui apontadas.
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Fundacao Muhicj ! cao Somal FUMAS
JOSE GAL AGA CAMPOS
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CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
E

CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA TERRITORIAL

Oficio conjunto n° 001/22-COMDEMA E CMPT

Jundiai, 02 de agosto de 2022

Ao

Sr. Sinésio Scarabello Filho

Gestor da Unidade de Planejamento Urbano e Meio Ambiente
E

Sr. José Galvao Braga Campos

Superintendente da FUMAS-Jundiai

Ref: Projetode Lein® 13.771/22 que altera o PD e o Projeto de
lei n® 13.772/22 que altera a Lei 7016/08 - Politica Municipal

de Habitacao Social.

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Jundiai,
integrante dos Sistemas Nacional e Estadual do Meio Ambiente,
representado neste ato pela sua presidente Silvia Lucia Vieira Cabrera
Merlo, e o Conselho de Politica Territorial -CMPT de Jundiai,
representado neste ato pelo seu presidente André Luiz Oliveira
Ferrazzo, vém conjuntamente e respeitosamente a presenca de Vossas
Senhorias, para expor e ao final requerer:

Procedendo a conferéncia do texto dos projetos em referéncia
com as sugestdes apresentadas no Parecer da CTUOS do
COMDEMA, votado na 62 RO em 13/04/22, observamos que ha
uma divergéncia de numeracdo dos artigos com o texto que o/g



estudamos, o que foi justificado ser decorrente de formatagao
por parte do Juridico na elaboragao do texto do Projeto.

Além da questdo formal apontada acima, nos ativemos ao
conteido e apdés a comparagdo constatamos que duas
importantes sugestdes do Comdema ndao foram contempladas
no texto final encaminhado a Camara (projeto 13. 771/22 e
13.772/22), sao elas:

PRIMEIRA:

Texto PRETO: texto original da lei.

Texto VERMELHO: alteracao proposta pela FUMAS na minuta que
analisamos.

Texto AZUL: comentarios/sugestoes do COMDEMA, votado na 62 RO.

Plano Diretor:

Art. 324. A Reqularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico
limitar-se-a:

I - a parte do imdvel efetivamente ocupada por edificacoes
inseridas em nucleos urbanos informais, ou

IT - a parte do parcelamento do solo consolidado e nao edificado,
cuja comercializagdo de fragdes efetivamente ocorreu
anteriormente a data das ortofotos oriundas do levantamento
aerofotogramétrico realizado em 2012, comprovada pelo registro
imobilidrio, por escrituras publicas ou contratos de compra e
venda com reconhecimento de firma, excluido o remanescente
de area nao ocupada.

II - a parte do parcelamento do solo consolidado e ndo edificado,
cuja comercializacdo de fracbes ocorreu até a data da
promulgacao desta lei, comprovadamente por registro
imobiliario, por escrituras publicas ou contratos de compra e
venda com reconhecimento de firma, excluido o remanescente
de area ndo ocupada.

Ainda que a Lei Federal nao traga uma data limite da
comprovacao da implantacao do parcelamento irregular, a
CTUOS entende que a data limite para a possibilidade de
abertura de processo de regularizacao fundiaria deva ser
2019, pois € a data da ortofoto mais recente da Prefeitura.
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Assim, sugerimos nova redacdo ao inciso II, conforme abaixo:

II - & parte do parcelamento do solo consolidado e nao edificado,
cuja comercializacgdo de fragdes efetivamente ocorreu
anteriormente a data das ortofotos oriundas do
levantamento aerofotogramétrico realizado em 2019,
comprovada pelo registro imobilidrio, por escrituras publicas ou
contratos de compra e venda com reconhecimento de firma,
excluido o remanescente de area nao ocupada.

REITERAMOS A NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DESSA
DELIBERACAO DO COMDEMA, UMA VEZ QUE O MARCO
TEMPORAL PARA AS REGULARIZACOES FUNDIARIAS VEM
SENDO FLEXIBILIZADO A CADA LEGISLACAO ATUALIZADA, OU
SEJA:

e Na vigéncia da Lei 7.858/12 (Plano Diretor), as
reqularizagdes fundiarias eram tratadas pela LC 358/02, cujo
marco era 26/dez/2002.

e Na Lei 8.683/16 (Plano Diretor), o0 marco passou a ser
07/07/2009 (data da publicacdao da Lei Federal 11.977).

e Na Lei 9.321/2019 (Plano Diretor em vigor), propde-se a
data de 22/12/2016 (data da publicagdo da Lei Federal
13.465).

Agora o Projeto de Lei 13.772/22 ao alterar o art. 324 do Plano
Diretor vigente, traz nova redagao do inciso II do Plano Diretor
vigente, como sendo § 2°: “Os parcelamentos do solo
consolidados, cuja comercializacdo e ocupacao ocorreu
comprovadamente pelo registro imobiliario, por escrituras
publicas ou contratos de compra e venda com reconhecimento

de firma até a data da promulgacdo desta lei” (NR).

E ainda, no art. 2° do Projeto em questdo, traz a confirmacao

... O marco temporal fixado no inciso II do art. 324 da Lei n°

9.321/19, passa a ser a data da promulgacio desta Iei".‘/ 1,

Y.



Estamos cansados de insistir na necessidade de TER UM MARCO
TEMPORAL FINAL/DEFINITIVO. A cada alteragao do Plano Diretor
nos manifestamos a respeito. Essa preocupacdo vem de longa data,
inclusive por parte da douta Promotoria do Meio Ambiente - Dr.
Claudemir Battalini, hoje aposentado, a quem rendemos nossas
homenagens e eterno agradecimento, cuja palavras inseridas no oficio
n% 394 de 14/11 /2001, ao se manifestar sobre o Projeto n® 642 ( Lei
358/2002) ja alertava sobre essa questao da necessidade de uma data
limite para conter a expansdao de loteamentos e parcelamentos
irregulares no municipio. Reproduzimos abaixo parte de sua
manifestacdo no oficio mencionado e enviado por copia ao Comdema,
para conhecimento, onde o D. Promotor externa algumas de suas

preocupacoes:

” Na verdade o projeto em analise é uma medida de saneamento do
executivo, tentando remediar o mal social e urbanistico ja existente,
porém a projeto deixa de mencionar quais medidas preventivas serdo
tomadas para evitar a proliferacdgo de novos Iloteamentos
clandestinos na cidade, de forma a solucionar de forma definitiva este

grave problema.

A edicdo da Lei 144/95, também visava a regularizacao de
loteamentos clandestinos na cidade, e criou oportunidade para que
os interessados buscassem a regularizacdo dos Iloteamentos
implantados até edicdo da referida lei, no entanto os proprietarios e
loteadores acomodaram-se e nao buscaram a regularizacao, e mais
grave ainda, ap6s a edicdo da lei 144/95, novos loteamentos
clandestinos foram implantados na cidade. Os loteadores ignoram e

desafiam a lei ".

Senhor Gestor de Planejamento e Meio Ambiente e Sr. Superintendente
da FUMAS, permanecer com essa pratica de tolerancia aos que ndo

desejam agir em conformidade com a lei é desestimular o cidad&o

honesto e incentivar a irregularidade, isso é inconcebivel e lastimavel



apelamos a Vossas Senhorias que tém o poder de mudar essa
inconformidade e fazer com que a lei traga em seu bojo o verdadeiro

espirito da justica e moralidade.

Se o referido projeto vier a ser aprovado na forma que estd, estara
efetivamente contribuindo para o surgimento de novos loteamentos
irregulares, com a pretensao dos interessados de no futuro virem a ser

agraciados com nova legislagdo que permita a regularizagao.
SEGUNDA:

Lei 7.016/08: Lei Municipal - Politica de Habitagdao Social

Art. 78 da minuta do projeto que nos foi apresentado para

anadlise, assim dizia:

Art. 78. A aprovacao da REURB, com emissao da CRF pela
FUMAS, corresponde a aprovacao municipal do projeto de

regularizacao fundiaria.

§ 10 - Na hipdtese da FUMAS possuir em seus quadros ou a sua
disposicao profissionais com atribuicdo técnica para a anadlise e a

aprovagao dos estudos técnicos ambientais previstos no artigo

77, a CRF emitida pela FUMAS correspondera também a
aprovacao ambiental do projeto de regularizacdo fundiaria,
independentemente da existéncia de convénios com o Estado ou

a Uniao.

O Comdema sugeriu que se acrescentasse ao final do §1° acima
descrito... ap6s ouvir o COMDEMA.

E ainda o paragrafo sequinte:

§ 20 O licenciamento ambiental podera ser deferido, apds ouvido
o COMDEMA, por meio de certiddo ambiental e acompanhada,
quando necessario, ,do Termo de Compromisso de Adequacao
Ambiental - TCAA.
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ESSE ARTIGO NO PROJETO DE LEI 13.772/22 QUE FOI
ENCAMINHADO A CAMARA, CONSTA COMO ARTIGO 41.

No texto do art. 41 do projeto 13.772/22, infelizmente nao

foi acolhido nossa sugestao, conforme acima.

O Comdema simplesmente foi excluido, tanto no Projeto de
Lei 13.771/22 que altera o Plano Diretor, onde foi revogado o §
10 do art. 335, quanto no Projeto de Lei 13.772/22 - art. 41.

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, esta previsto
na Lei Organica do Municipio de Jundiai no art. 174 que diz:
“ O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, integrante
dos Sistemas Nacional e Estadual do Meio Ambiente, com
carater deliberativo, normativo, recursal e consultor,
estabelece, acompanha, controla e avalia a Politica Municipal
de Meio Ambiente, cabendo-lhe oferecer condicoes de fiscalizar
e administrar a qualidade ambiental, protecao, controle,
desenvolvimento do Meio Ambiente e uso adequado dos

recursos naturais, assegurando a participacdo da comunidade”.

N&o podemos olvidar o que diz o art. 137 da LOM: “O Municipio
elaboraré o seu Plano Diretor nos limites de competéncia
municipal, das funcoes da vida coletiva, abrangendo habitacao,
trabalho, circulacdo e recreacdo, e considerando em conjunto os
aspectos fisicos, econbémicos, sociais e administrativos,

observados os seguintes principios:

I - Quanto ao aspecto fisico-territorial, o Plano Diretor devera
conter disposicboes sobre o sistema viario urbano e rural, o
zoneamento urbano, o loteamento urbano ou para fins urbanos,
a edificacao e os servigos publicos locais, bem como a protecdo
ambiental e ecoldgica;

& 3o0. “Promover cooperacao de associacoes
representativas, legalmente constituidas e em funcionamel%él(/

4
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comprovado ha mais de 1 (um) ano e com sede no Municipio de
Jundiai, assegurada a iniciativa popular na forma estabelecida no

artigo 29, inciso XII, da Constituicdo Federal.”

Também o Art. 147 da LOM: “O estabelecimento de diretrizes
e normas relativas ao desenvolvimento urbano devera

assegurar:
I..
II...

IIT - preservacdo, protecdo e recuperacao do meio

ambiente natural e cultural;
v - ...

V - Participacao das entidades comunitarias no estudo, no
encaminhamento e na solucao dos problemas, planos,

programas e projetos”;

E a Constituicdo Bandeirante no seu art. 180, II confere:

Art. 180:” No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvolvimento wurbano, o Estado e o0s Municipios

assegurarao:

I_

II- “a participacado das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solucdo
dos problemas, plano, programas e projetos que Ihes
sejam concernentes”

III- a preservacdo, protecdao e recuperacdo do meio

ambiente urbano e cultural”;
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Senhores gestores, ha que se lembrar que no Brasil, desde o processo
de redemocratizacdo e instauracdo da Constituicao de 1988, o Estado
procura de muitas formas inserir ativamente a sociedade civil no
processo de discussdo e tomada de decisées do setor publico. Devido
as grandes dimensdes geograficas e demograficas do pais, a
participacdo popular acabou se instituindo principalmente no ambito
municipal. E particularmente trés instrumentos se consolidaram como
decisivos nessa dinamica de assimilacdo das comunidades nas
atividades do primeiro setor: conselhos municipais de politicas

publicas, orcamento participativo e audiéncias publicas.

Os Conselhos Municipais devem ser organismos de carater permanente
gue atuam em um setor particular, no caso do Comdema, a defesa do
Meio Ambiente e do Conselho de Politica Territorial debater e aprovar
a politica de desenvolvimento territorial da cidade. Ambos reinem
especialistas, cidadaos comuns e membros do corpo administrativo do
proprio setor em questdo, contribuindo de forma voluntaria, ética e
responsavel para com o aprimoramento e desenvolvimento sustentavel

do municipio.

O Comdema cumpre um papel de grande importancia para a defesa do
Meio Ambiente, dentro de sua esfera de competéncia elencada no art.

174 da LOM, cujas deliberacoes sempre foram respeitadas e acatadas

pelo Poder Publico e os cidadaos.

E preceito Constitucional dos mais importantes e totalmente
ignorado na alteracao legislativa combatida, que o Municipio

deve atentar para a “cooperagdo das associagdes //

/

representativas no planejamento municipal” - art. 29, XII da,;';



CF, constituindo verdadeiro planejamento urbanistico

democratico.

Iniciativas governamentais que visem reduzir, excluir e enfraquecer os
orgaos de colegiado como conselhos, comités, comissoes etc. vao na

contramao do desenvolvimento democratico.

Efetivamente representa um retrocesso que nao contribui com o

enfrentamento dos desafios colocados para o nosso pais.

Assim, reiteramos a importancia da participacdo dos Conselhos e no
caso especial das legislagdes que se pretende alterar, seja garantido a
participacao desses conselhos, e em especial, quando se tratar de

licenciamento ambiental, seja o COMDEMA ouvido.

Por fim, uma outra questdao imprescindivel, a fim de evitar que novos
loteamentos irregulares sejam constituidos, EA FISCALIZACAO por
parte da Prefeitura que possa coibir essa pratica ha muito reiterada no
municipio.

s

E urgente que a Prefeitura adote medidas de precaucdo, com efetivo
exercicio do poder de policia, ndo envidando esforcos de controle e
contengao dos parcelamentos ilegais, adotando acdo conjunta da
policia administrativa e da policia de manutencdo da ordem pubica,
podendo e devendo a administracao Publica aplicar severas sancgoes
previstas em lei ( embargo da obra, interdicdo compulséria, demolicdo
da obra clandestina) e empregar todos 0s meios necessarios para por

fim definitivamente a essa situacgao.

Recomendamos uma reestruturacdo do setor de Fiscalizacdo que ha

muito tempo carece de maior efetividade, tanto que em 2014 o
Comdema realizou ou workshop a respeito, onde a conclusdo nao foi
nada animadora, falta de funcionarios e equipamentos que possam
proporcionar o desenvolvimento dessa atividade imprescindivel para a

preservagao desta cidade que foi considerada a 22 cidade do Brasil no/




Ranking de desenvolvimento sustentavel, esperamos que assim

continue.

Assim, feitas essas consideracdes, aguardamos que os Senhores
Gestores intercedam junto ao Executivo para que acolha nosso
legitimo pedido para o bem do interesse publico e para a
permanéncia do processo participativo democratico assegurado pela

Lei Magna.

Atenciosamente,

Silvia Licia Vieira Cabrera Merlo André Luiz O. Ferrazzo

Presidente do Comdema-Jundiai res. C.M.P.T - Jundiai
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