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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 605
PROJETO DE LEI N° 13.755 PROCESSO N° 88.601

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei prevé condigbes para o funcionamento de empreendimentos
que reunem estabelecimentos de preparo e comercializagao de alimentos somente
para entrega (“Dark Kitchens”).

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04.

E o relatorio.

PARECER:

O projeto de lei em exame afigura-se revestido da condigéo
de legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput” e inc. Xlll), e quanto
a iniciativa, que no caso concreto € concorrente (art.13, I, c.c. art. 45), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, em que prevé condi¢des
para regulamentar e organizar territorialmente o funcionamento de
estabelecimentos de comercializagdo de alimentos somente para entrega, as
chamadas Dark Kitchens.

Cabe ressaltar que o art. 18 da Constituicdo Federal
reconhece ao Municipio autonomia politico-administrativa e o art. 30, inc. |, Il e VIII
da mesma Carta confere-lhe competéncia para prover o que for de peculiar
interesse, suplementar a legislagcdo federal e estadual, assim como promover a
organizacao territorial, mediante planejamento e controle de uso e ocupagao do
solo urbano.

O Plano Diretor do Municipio de Jundiai (Lei n.° 9.321/2019),
que os estabelecimentos em pauta devem seguir, € claro em seus objetivos:

Art. 32. S&o objetivos da Politica de
Desenvolvimento = Econémico  Sustentavel
relacionados a ciéncia, tecnologia e emprego:

| - consolidacao do papel do Municipio como
polo regional e centro industrial, logistico,
comercial e de servigos;
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Il - estimulo as atividades econbémicas que

permitam equilibrar a relagéao
entre emprego e moradia em todas as regibes
da cidade;

[destacamos]

O projeto de lei encontra-se amparado pela
constitucionalidade, uma vez que as inovagbes referem-se unicamente as
condigbes de licenga no que tange ao funcionamento de estabelecimentos, matéria
de postura municipal, de iniciativa legislativa concorrente, visto que nao implica
criagcdo de novas atribuigbes aos orgdos do Poder Executivo, tampouco
interferéncia em sua organizagao administrativa.

Nessa esteira, verifica-se o trecho da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal que versa sobre a competéncia municipal para regular
as atividades de comércio, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO

DE INSTRUMENTO. NORMAS
ADMINISTRATIVAS MUNICIPAIS QUE
DISCIPLINAM O HORARIO DE

FUNCIONAMENTO DO COMERCIO LOCAL.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA OS
ASSUNTOS DE SEU INTERESSE: ART. 30, |,
DA CONSTITUICAO. Os Municipios tém
autonomia para regular o horario do comércio
local, desde que nao infrinjam leis estaduais
ou federais validas, pois a Constituicdo lhes
confere competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. Agravo Regimental
a que se nega provimento.

(Al 622405 AgR, Relator(a): EROS GRAU,
Segunda Turma, julgado em 22/05/2007, DJe-037
DIVULG 14-06-2007 PUBLIC 15-06-2007 DJ 15-
06-2007 PP-00037 EMENT VOL-02280-06 PP-
01150). [destacamos]

Para corroborar com esse entendimento, ha respaldo na
Sumula 645 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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Com efeito, o acordao recorrido ndo se afastou da
orientagdo jurisprudencial firmada por este
Supremo  Tribunal Federal no sentido da
competéncia dos municipios para legislar sobre o
horario de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais situados no ambito de seus territérios,
por se ftratar de matéria de interesse local,
conforme previsto no enunciado da Sumula 645
desta Corte, que assim dispoe: "E competente
O municipio para fixar o horario de
funcionamento de estabelecimento
comercial.”

[Al 694.033 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 21-
5-2013, DJE 155 de 9-8-2013.] [destacamos]

Nesse sentido, ndo se vislumbram vicios de juridicidade que
possam incidir sobre a pretensao legislativa.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissdo de Justica e Redacdo, nos termos do
inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de
Infraestrutura e Mobilidade Urbana e da Comissado de Politicas Urbanas e Meio

Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 22 de junho de 2022.
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