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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 604

PROJETO DE LEI N° 13.756 PROCESSO N° 88.602

De autoria do vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei cria a “Bolsa Orfaos do Feminicidio” e a “Bolsa Orfaos da
Covid-19”; e da outra providéncia.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 03.

E o relatorio.

PARECER:

Ndo obstante o intento do nobre autor expresso na
proposta em exame, afigura-se esta eivada de vicio de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Conforme se extrai da justificativa da propositura, o
presente projeto de lei objetiva amparar, por meio de “Bolsas Orfios”, as criancas e
jovens que perderam as maes para o feminicidio ou os pais para a Covid-19.

A proposicdo em exame afigura-se revestida da
condicao de ilegalidade no que concerne a competéncia, que é privativa do Chefe
do Poder Executivo, na medida em que dispde sobre organizagdo administrativa,
como também sobre atribuicbes dos 6rgdos da administragdo publica municipal e
servigos publicos, conforme versa o art. 46, inc. IV e V, da Lei Orgéanica de Jundiai:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

IV — organizagdo administrativa, matéria orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo,
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V — criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos o6rgdos da
administragdo publica municipal;

Cumpre recordar, nesse passo, o ensinamento de Hely
Lopes Meirelles'

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de func¢ées é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cédmara, realizada com
usurpacgéo de fungbes é nula e inoperante”.

Neste mesmo viés, o0 projeto em exame é
inconstitucional, uma vez que a propositura vai contra o equilibrio que ha na
distribuicdo das responsabilidades dos o6rgaos Legislativo e Executivo, assim
violando o principio da separacdo dos Poderes, conforme dispde o art. 2.° da
Constituicdo Federal, art. 5.° da Constituicdo Estadual e do art. 4.° da L.O.J.

Ainda sobre o mesmo tema, cabe salientar o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, que definiu o Tema 917 das suas
teses de repercussao geral: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos”. Portanto, a contrario sensu, quando a lei de iniciativa parlamentar trata
da estrutura e das atribuicdes dos 6rgaos do Executivo, é inconstitucional.

Nesse sentido, recentemente foi julgada a
constitucionalidade de lei similar pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, senao
vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N.° 6.002, DE 30 DE JUNHO DE 2020, QUE
"CRIA O '‘BOLSA LIVE' PARA ARTISTAS E
TRABALHADORES DO SETOR CULTURAL
INDEPENDENTE DO MUNICIPIO DE VALINHOS" - ATO
NORMATIVO DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE PREVE A
CRIACAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL A
PROFISSIONAIS DO SETOR CULTURAL DURANTE A
PANDEMIA - IMPOSSIBILIDADE - VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA SEPARAGCAO DOS PODERES E DA
RESERVA DE ADMINISTRAGAO - ARTIGO 2° ADEMAIS,

1 Direito municipal brasileiro, 15? ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, S&o Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712.
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QUE CRIA ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA - |INADMISSIBILIDADE - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA 'A’, e 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INEXISTENCIA,
CONTUDO, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA
BANDEIRANTE -INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE". "O principio constitucional da reserva
de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo”. "Ofende a denominada
reserva de administracdo, decorréncia do contetdo
nuclear do principio da Separacdao de Poderes, a
instituicdo de beneficio assistencial por ato normativo de
origem parlamentar, suprimindo do Chefe do Poder
Executivo a prerrogativa de conduzir as politicas
publicas do Municipio”. "Fere a competéncia legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo de
origem parlamentar que estabelece atribuicbes a Secretaria
Municipal de Cultura”. "A auséncia de dotacdo orgamentaria
apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que
foi aprovada, ndo ftraduzindo infringéncia ao disposto no
artigo 25 da Constituicdo Estadual". [destacamos]
(ADI 2245760-56.2020.8.26.0000; Relator: Renato Sartorelli;
Orgéo Especial: Data do Julgamento: 07/07/2021)

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto €
inconstitucional, posto que, conforme ja dito, trata de matéria cuja competéncia &
do Chefe do Executivo, contendo, assim, vicio de iniciativa, malferindo o principio
da separacao dos Poderes.

Relativamente ao quesito meérito, pronunciar-se-a o
soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagao, sugerimos a
oitiva da Comissédo de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana e da Comissao
Saude, Assisténcia Social e Previdéncia, nos termos do inciso | do art. 139 do
Regimento Interno.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput” da L.O.J.).

Jundiai, 20 de junho de 2022.
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