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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 349
PROJETO DE LEI N° 11.416 PROCESSO N° 68.463

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o presente
projeto de lei autoriza doacgfio, ao Fundo de Arrendamento Residencial-FAR, de imével
situado no Bairro Fazenda Grande, para construgdo de moradias do Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV.

A propositura encontra a sua justificativa as fls.
14/16; vem instruida com a planta de fls. 08; do laudo de avaliagdo de fls. 09/13.

E o relatorio.

PRELIMINARMENTE:

Em carater preliminar destacamos que falta a
proposta o anexo de estimativa de impacto financeiro-or¢camentario, em face da
previsio de isencio tributaria (projetado art. 5°).

Tratando-se de isencdo pontual (art. 179, do
CTN), necessaria a observancia ao art. 14, da LRF, no sentido de impor a elaboracio
de estudo de impacto econdmico-financeiro (algo inexistente na espécie)'.

Logo, sugerimos seja ouvida a Diretoria
Financeira da Casa e, se o caso, seja oficiado o Senhor Prefeito para que traga aos
autos o referido estudo, exigido pela LRF.

INesse sentido, escélio de K. Harada: “O § 1°, do art. 14 nomina, de forma exemplificativa, as variadas
espécies do género renuncia de receita publica. A anistia estd regulada nos arts. 180 a 182, do CTN.
Significa perddo do crédito tributdrio e da infracdo tributdria. A remissdo, que pode ser total ou parcial,
nos termos do art. 172, do CTN, significa perddo apenas do crédito tributdrio. Subsidio é a quantia ou o
auxilio que o Estado dd ao particular por forga de convénio ou acordo para desenvolvimento de atividade
de interesse social. Crédito presumido € o valor estimativo, fixado pelo poder publico a favor do
contribuinte de imposto de natureza ndo-cumulativa em fungdo dos insumos e da combinagio de fatores
de produgdo (matérias-primas, materiais secunddrios consumidos no processo de industrializacio,
energia consumida etc.) que entram na producdo final de bens ou servigos. Concessdo de isencio de
cardter_ndo geral é aquela que se concede caso a_caso, mediante exame da autoridade administrativa
competente, nos termos do art. 179, do CTN. Apesar de resultar de lei, esse tipo de isencio assume feicio
contratual, & medida que representa um privilégio fiscal condicionado ao atendimento, por parte do
contribuinte, de certos requisitos de interesse publico. Por isso, é outorgada por prazo determinado ndo
cabendo sua revogacdo, conforme jurisprudéncia pacifica dos tribunais. As isencdes gerais, que sio
incondicionadas, estdo fora do alcance da norma sob comento. Finalmente, a alteragio de aliquota ou
redugdo da base de cdlculo diz respeito ao aspecto quantitativo do fato gerador da obrigagdo tributdria
encontrando-se sob reserva de lei (art. 97, I1, do CTN).

Enfim, quaisquer outros beneficios que refogem dos principios da generalidade e da universalidade da
tributacdo estiio abrangidos pelas restricdes do art. 14 da LRF. E o caso, por exemplo, da tributagio por
aliquota zero, que surte 0 mesmo efeito de uma isen¢do, e que tanta discussio judicial tem trazido aos
nossos tribunais em relagdo aos créditos do IPI, cujo cardter ndo cumulativo nio estd sujeito @
[flexibilizagdo por legislacio infraconstitucional a exemplo do seu similar, 0 ICMS estadual. (HARADA,
Kiyoshi. Incentivos fiscais: limitagBes constitucionais e legais. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 3022, 10
out. 2011 . Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/20161>. Acesso em: 12 nov. 2013.) K
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PARECER:

Com o atendimento do consignado em preliminar e
néo havendo empecos de ordem financeira, o projeto em estudo se nos afigura revestido da
condi¢do legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”, c/c o art. 7°, VIII; e
Titulo VI, Capitulo II - Da Politica Urbana, art. 140, usque 156), e quanto a iniciativa, que
é privativa do Chefe do Executivo (art. 46, IV, c/c o art. 72, XI; e art. 110, I, “a”), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai.

A matéria € de natureza legislativa, da orbita de lei
ordinaria, em razdo de o Executivo objetivar: alienar, por doag¢do, ao Fundo de
Arrendamento Residencial-FAR?, de imovel situado no Bairro Fazenda Grande, para
constru¢io de moradias do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, e prever isen¢éo
tributéria correlata, e para tanto indispensével se torna o prévio aval da Camara, consoante
estabelece a Carta de Jundiai - art. 13, IX.

Da leitura da propositura, em especial, sua
justificativa, se nota a indicagfio da finalidade a que se destina o projeto, que € transferir a
propriedade de imdvel integrante do patrimbnio publico municipal para viabilizar a
implantagdo de conjunto habitacional para populagdo de baixa renda.

Acerca da dispensa de certame licitatério, previsto no
art. 7° do projeto, temos que o art. 17, inc. I, letra “b” da Lei Federal 8.666/93 ¢ suas
alteragdes, ao cuidar da alienagdo de bens da administragdio piblica, em seu inciso
primeiro, dispensa licitag@io para “doagiio”, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica de qualquer esfera de governo, e nesse sentido a
proposta encontra respaldo legal, pois a operacionalizagdo do fundo compete a CEF, nos
termos da Lei Federal n. 10.188/2001.

Outrossim, recebemos a copia da matricula n® 97710,
do 1° CRI (juntamos cépia), onde consta a comprovagdo da propriedade do imével
( registro R.8, da matricula)

Desta forma, tirante a auséncia_de estudo de
impacto econdmico-financeiro® - a proposta retine condi¢des de legalidade, lato senso.
Sobre 0 mérito, manifestar-se-4 o Soberano Plenario. .

= i

Em suma, sugerimos a oitiva da Diretoria Financeira
da Casa, acerca da falta de estudo de impacto econdmico-financeiro, para a correta
instrucdo do feito.

2 FAR - Fundo de Arrendamento Residencial, instituido pela Lei 10.188 de 12/02/2001, que tem como
finalidade exclusiva o atendimento da necessidade de moradia da populagdo de baixa renda. Trata-se de

fundo inserido no Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV, gerido pelo Ministério das Cidades ¢
operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal — CEF, bem como fiscalizado pelo Banco Central do Brasil,

nos termos da lei federal.

3 A auséncia do estudo exigido pelo art. 14, da LRF, em nosso viso, inquina a propositura de ilegalidade. \&
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Devera ser ouvida a Comissdo de Justica e
Redag@o, nos termos regimentais.

QUORUM: maioria absoluta (art. 44, § 2°,
“e”, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 12 ovembro de 2013.

Koneldo 601144 ngwm,

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico
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: Jundial, 08 de  fovereiro de 2008

( IMOVEL- UMA AREA DE TERRAS destacada de maior porgdo de uma drsa remansscente da Gleba

- A", situadana Fazenda Grande\ou Bracajuva de Criar, ou lainda Sao Benlo de Bracaluva,
nesta cidade e comarca, que assim se deséreve: Inicia na divisa da Esfrada de Ferro Sorocabana e
segue em reta numa disidncia de duzentos e quarenta e dois metros noventa centimetros (242,80m)
/8 azimute de’'159° 16' 56" deflete & 'direita & Segue em curva de concordéncla com a Estrada
47 Municag | Fazenda Grandse, num desenvolvimento ide quarenta metros e oito centimetros {40,08m),
segue em reta numa distdncia de cento a Uds matros 8 dezenove centimetros (103,19m) e azimute de
235° 26" 38" dal segue em curva & asquerda num desenvolvimento de cento e quatorze metros e
noventa e sete centimetros (114,97m), segue em reta numa distancia de vinte & nove metros e
cinquenta e oito centimetros (29,58m), e azimute de 210° 51' 53", sempre pelo mesmo alinhamento de
divisa, segue em curva 4 esquerda num desenvolvimento de duzentos a cinquenta e cinco metros &
cfnquen‘ta & um centimetros (265,51m), depols segua em reta numa distaricia de sessenta metros e
cinquenta e quatro centimetros (80,54m) e azimute de 1920 58' 02", dai segue em curva 2 direita e
num desenvolvimento de cento e vinte e nove metros @ cinquenta e quatio centimetros (129,54m) e
segue em curva & direita num desenvolvimento da vinte e hove metros e vinte e dols centimetros
{28,22m), depois segue em reta na divisa da Estrada Municipal Fazenda Grande, numa distancia de
cento e trinta e sate metros e © trés cantimetros (137,63m) e azimute de 312° 16' 40" segue
om reta psla mesma divisa numa disigncla de trezentos e oitenta e seis matros e noventa e um
centimetros (388,91m) e azimute de-16° 01 02", segue em curva & esquerda num desenvolvimento de -
cento e vinte metros e vinte o sais centimetros {120,26m),'dal segue em reta pela mesma divisa fiuma
distincia de quarenta metros (40,00m) @ rumo 306° 25' 057, deflete A direita & sagus em reta pela
divisa da Fazenda Grande numa distdncia de quatrocentos @ seis metros e treze centimetros
{406,13m) e azimute de 63 03' 23", até o ponto inicial desta descrigio, encerrando uma 4rea de
160.916,28 metros quadrados. .
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PROPRIETARIA - FUNﬁAcAO ANTONIO ANTONIETA CINTRA GORDINHO, com sede na cidade
. . de S&c Paulo, Capital deste Estado, na Rua XV de Novembro, n.° 244, 2° Andar,
Inscrita no CNPJIMF, sob n.® 60.875.218/0001-11, B

: i
REGISTROS ANTERIORES:- R.20. felto acs 17 de janeiro de 2007 e Av.30 {desmembramento) feita

) 203 08 ds fevereiro de 2008, ambos na Matricula n.® 58.401
, | © Substituto do Oficial,” |/ ~"

/ a

R.1:- Em 08 de feversiro de 2008, . |

Pela ascritura do desapropriagio amigavel datada de vinte e cinco (25) de outubro de mil
novacentos e noventa (1990), Livro n.° 162, folhas 189v°, e escritura de re-ratificagio datada de ¢inco
(05) de dezembro de dols mil e sate (2007}, Livio n.° 285, folhas 057, ambas de Notas do Tercelro
Tabelionata local, & Decretos n.°s 11.540 de trinta (30) de julho de mil novecentos e noventa (1990},
20.778 de doze (12) de abril de dois mil e sete (2007), ambos da Prefeitura do Municipio de Jundial,
Prenotados nesta Serventia sob n.* 247,061 @08 vinte e cinco (25) de janeiro de dois mil e oito (2008),
a’propristaria FUNDAGAO ANTONIO ANTONIETA CINTRA GORDINHO, j4, qualificads, transmiti a
titulo de nﬁezaggmm o imoével objalo da presenie maticula, 8 PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE JUNDIAIL, com sede nesta cidade, na Praca da Liberdade, /.0, inscrita no CNPJ/MF sob n.?
45.780.103/0001-50, conforme Decreto n.* 11.540, de trinta (30) de julho de mil, novecentos e noventa
(1990), da Prefeitura Municipal local, declarada de utilidade pablica, necesséria & i plantagdo da lotes
urbanizados e construgio de casas.populares, atribuindo-se o valor de doze milhdes, seiscentos e
seis mil, duzenios @ um cruzeiros e noventa @ sele centavos (Cr§ 12.606.201,97), com valor venal
atualizado para o exercicio de dois mil e sete (2007) de duzentos @ setenta e sete mil, seiscentos e
sessenta e oito regis © vinte e trds centaves (RS 277.668,23). Titulo qualificado por Migue! Teodoro da

Y

Purificagdo igitado por Fabio | Teixeira Spoladore. A Escrevente
Autorizada {MICHELE ERNANDES CASTELLON BRAGA).
-\~ - Seque no verso - P
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R.2- Em 26 de malo de 2003, ~ ;

Pela éscritura datada de vinte e oito (28) de outubro de dois mil e oxto (2008) de Notas do
Vigésimo Quarto Tabelionato, de S&o Paulo, Capital deste Estado, Livro n.> £.712, folhas 026/030,
Prenotada nesta-Serventia sob n.° 265.907, em vinte e um f21) de malo de dai s mil e nove (20092 a
propristaria PREFEITURA DO, MUN!C[PIO DE JUNDIAL J& qualifi icads, , Aansmitiv a titulo
DOACAOD, o Imével objeto da presente matrfcula, 2 COMPANHIA DE I’ESENVOLVIMENT
HABITACIONAL E URBANO DO ESTADO DE SAO PAULO.C.D.H.U, com :ede na cidade de S4o
Paulo, Capital, deste Estado, 4 Rua Boa Vista n.° 170, 4° ao 13° andares, ins¢ ita no CNPJ/MF. sob

n.° 47.865. 597/0001'—09 atribuindo-se o valor de quinze mithdes, duzentos 3 setenta e tés mil,
. 7 comvalor v21al atualizado para o
exercicio de dols mil e nove (2009), dé duzentos e citenta e no mil, selscent:3 e sessenta e cinco
reals e quarenta e um centavos (R$ 288.665,41). Titulo dualificage/por M:rana Carla Grossi e
digitado - por Renata Cirino Ferreira. A Escrevente Auton da, NA CARLA
GROSS!). . ;

Av.3:- Em 28 de malo de 2013, ”

Com fulcro no artigo 22 do Provimento n.2 10/2013 da Corregedoria Geral da Justica do Estado
de Sdo Paulo, 6 felta a presente averbagio para constar a atualizagiio dos elementos de ordem
subjetiva da propsistéria,_fazendo constar como proprietaria do imével objeto da preSente matricula,
FAZENDA DO Q\DE SAO PAULO, inscrita no CNPJ sob n.2 46.379.400/0001-50. Titulo

ado por Vanessa Passoni Camargo. A Escrevente
.&L ,

qualificado
Autorizada, ANESSA PASSONI CAMARGO).

Av.d:- Em12de julho de 2013, © '\
de 31 de dezembro de 1973, é feita a

Com fundamento no artigo 213 ing son *a*da Lel 6.01§
presents averbagio para constary Z ija erroneamente na presente matricula,
ficando em’consequésia .- : 0 Rigitadopor Mariana de Oliveira Cirineu Ferreira. A

Escrevente Autorizhda, . <<S——2CTIARNMMALEOFIVEIRA CIRINEU FERREIRA),

Av.5:- Em 12 de julhoteZ013.
presante averbaoéo para constar que

-7 Oliveira Cirineu Eerreira. A

averbagdo. Ato ~
vl\RINEU FERREIRA).

Escrevente Autorg ada

L Em 22 de outubro de 2013. i N

Com fundamento no artigo 213, lnc150 I, "a" da Lei 6.015 de 31 de dezembro de 1973 é feita a
presente averbagio para constar que a doag5o registrada sob n.° 2, nesta Matricula, foi feita de
acordo com o que dispde a Lei Municipal n.° 7.077/2008 de dois (02) de julho de dois mil e oito
(2008), da Prefeitura Municipal de Jundial com as seguintes' cléusulas e condigdes: ) a doagao

Jundial, se obrigara a responder pela eviccdo do |m6vel, devendo desapropris-lo e doa-lo novamente
i ( S

{ributos _municipais, _devendo apés a_Municipalidade lancar os referidos._impostos em face dos
mutuarios beneficiados; e, d) fica dispensada_a realizacfio de certame licitatério, tendo em vista
relevante interesse social e a prescricao constante do artigo 17, 1, “b” da Lei Bederat n.° 8.666 de vinte
& um (21) de junho-de um mil novecentos e noventa e trés (1993), e n#o como deixou de constar do ; ‘

referido Registro, ficando dessa maneira retificado. Ato isento de emolumentos. Titulo Prenotado sab
n.° 332.769, nesta Serventia, em vinte e um (21) de outubro de dois mi). @ treze (201 3) Digitado por

\ N i -~ _seque as folhas 02 = i b

Com fuhdamento no artigo 213, i in indso 1,"a" da Let 6. 01} de 31 de dezembro de 1973, é feita a

a.C.D.H.U. se a qualquer titulo, for relvindica aa
) 2 C.D.H.U.; c) enquanto estiver, i H, s bens rméve:s bveis e \
servicos inteqrantes do_Conjun abitacional, que_ela implantar ne Mu icipio, fi isentos de

J
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(Famanda Nascimento Cordeiro Santia‘go. A Escrevente Autorizadas FERNANDA
NASCIMENTO:CORDEIRO SANTIAGO). ? - |
Av.7:- Em 22 de outubro de 2013 . N ‘/, i v : . -"'.,
Pela certiddo emitida via intemet aos dezessete (17) de outubro de dois mil ze (2013), ) J
- | fornecida pela Prefe junicipal local, Prenotada nesta Serventia em vinte e um (21) de outubro de )
" [ dois mil e treze gob n.° 332.769, consta que o imével objeto da presente matricula, esta
CADASTRADO 79.040.0006, nesta Municipalidade. Ato isento de emolumentos. Titulo
qualificago 0 por Femanda Nascimento’ Cordeiro Santiago. A Escrevente- —
Auto_riza (FERNANDA NASCIMENTO CORDEIRO SANT! 1AGO). ) ’ \'

—_

atada\de dez. (10) de outubro de dois mil & treze (2013}, de Notas do Vigésimo T
a cidgde e comarca_de Sao Palllo, Capital deste Estado, Livro n.° 3.862, folhas

erventia sob 0.°332.769, em vinte e um (21) de outtibro de dois mil e treze
(2013), a proprietaria COMPANHIA™DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO
ESTADO DE SAO PAULO ! C.D.H.U, ja qualificada, transmitiu a titulo de DOAGAD, o imével objeto

da presente matricula, a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, com Sede nests cidade, na [
Praca da Liberdads, sin®, Vila Lacerda, inscrita no GNPJ/MF. sob n.° 45.780.103/0001-50, atribuindo-
se o'valor de quinze milhdes duzentos 8 seltenta e tiés mil trezentos e dols reais e quarenta centavos

op, uma vez que o mesmo néo foi ulilizado, para construgdo
PMm descumprimento de encargo que motivou a doagdo registrada
ualifigado e digitado por Fernanda Nascimento Cordeiro Santiago. A {
L ERNANDA NASCIMENTO CORDEIRO SANTIAGO/. N

375.722,69), sendo que tal imgve
o]
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buscag realizadas - (nos \teFmOS' da
autorizacdo da/MM* Juiza Cor egedora,Permanente através do
processo 0028/05), jiddo ¢ extrhida nos

6.015/73, dd imével

termos do art. 19 paragrafg 1

da matricula n.°

ALIENAGOES ,
REIPERSECUTOR

97710

4

S REAIS E\:
S, estao os m ;mob

ao qual, em\havendo
EAIS E PESSOAIS- OU
tegralmente noﬁlc1ados

bou £é.

de.2013.

.{Jundiai, 24 de gutuﬁio\

\ DL
Lot
7 \\( )Marlg/Augusta G§1v30~—*/
: \ ¢-)Ratricia Alves Macedo:
(x)Shirley Carolina Nascimento Souza
( )Ana Carolina Piovan Moraes s
(RN ESCREVENTES AUTORIZADAS S
EMOLUMENTOS : R$23,13 N
ESTADO: " R$6,57 !
IPESP: R$4,87
REG.CIVIL: R$1,22
TRIB. JUSTICA: R$1,22
TOTAL: R$37,01
PROTOCOLO N° 628.115 \




