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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER PJ-LOJ N° 177

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 173 PROCESSO N° 88.277

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, a
presente proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai, prevé diretriz para
garantia do direito a educacdo de pessoas com deficiéncia que acarrete

comprometimento de fala.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04 e vem

instruida com documentos as fls.05/06.
E o relatério.
PARECER:

A proposta de emenda a lei organica em exame se nos
afigura revestida das condi¢cdes legalidade e constitucionalidade (art. 6°, caput
e art. 7, inc. Il, da Lei Organica de Jundiai, c/c o art. 29, caput, da Constituicdo

Federal) quanto a iniciativa, que na questdo em evidéncia é concorrente.

Cumpre salientar, por pertinente, que o teor do texto
apresentado se caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica,
nao importando, assim, imposi¢cdes ao Poder Executivo, tampouco a ocorréncia de

despesas imprevistas.

Neste raciocinio, o doutrinador José Afonso da Silva, ao tratar

de normas programaticas ao ambito municipal, nos elucida que:

‘tais normas estabelecem apenas uma finalidade, um
principio, mas ndo impde propriamente ao legislador a tarefa
de atua-la, mas requer uma politica pertinente a satisfacdo

dos fins positivos nela indicados™

2SILVA - José Afonso; Aplicabilidade das Normas Constitucionais; Ed. Malheiros; 82 edi¢édo; 2012
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Ademais, o tribunal de Justica de Sdo Paulo converge em
decisao que julgou improcedente a Agado Direta de Inconstitucionalidade contra

norma semelhantemente programatica, sen&o vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N° 44/12, QUE
ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90 (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARO) - PREVISAO DE
GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INOCORRENCIA — NORMA DE CARATER FUNDAMENTALMENTE
PROGRAMATICO, GERAL E ABSTRATO, NAO IMPONDO AO
EXECUTIVO NENHUMA AGCAO CONCRETA CAPAZ DE GERAR
DESPESAS - ACAO IMPROCEDENTE. (grifo nosso)

(TJ-SP — ADI n° 0155934-34.2012.8.26.0000, Relator(a): ELLIOT
AKEL, Orgéo Especial)

Insta destacar também, a ponderagdao exarada neste outro

julgado, cujo texto encerra-se com a seguinte licdo hermenéutica:

HA DE SE ADMITIR QUE AS RESERVAS DE INICIATIVA
LEGISLATIVA A ENTES DIVERSOS DO PODER LEGISLATIVO
DEVEM SER INTERPRETADAS RESTRITIVAMENTE, UMA VEZ QUE
TAIS RESERVAS CONSTITUEM EXCECOES A FUNCAO TIPICA DO
PARLAMENTO. NESSE SENTIDO: “INTERPRETACAO RESTRITIVA
DE DIREITO ESTRITO QUE E A RESERVA DE INICIATIVA AO
CHEFE DO EXECUTIVO”, POIS “LEGISLAR E MISSAO DO PODER
LEGISLATIVO.” (grifo nosso).

(TJ-SP — ADI n° 0303310-92.2010.826.0000, Relator(a): RENATO
NALINI, Orgéo Especial)

Nesse sentido, ndo vislumbramos vicios de juridicidade que
possam incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-

a o soberano Plenario.
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissdo de Justica e Redacdo, nos termos do
disposto na inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva

da Comissao de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia.

Com o parecer das mencionadas comissdes, a proposicao
devera ir a Plenario para discussao e votagao em dois turnos, nos termos do § 1°
do art. 42 da L.O.J., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e

demais ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da

Camara, em dois turnos de votagéao (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O.J.).

Jundiai, 20 de abril de 2022.

Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos
PedroHenrique O. Ferreira Marissa Turquetto

Agente de Servigos Técnicos Estagiaria de Direito
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