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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 490

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.099 PROCESSO N° 88.144

De autoria do vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, o
presente projeto de lei complementar altera a Lei Complementar altera o Estatuto
dos Funcionarios Publicos, para prever requisitos para prorrogagado da licenga-

paternidade.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04, bem

como copia da lei que intenta alterar dispositivos as fls. 05-07.

E o relatério.
PARECER:

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta

em exame, ela nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A proposicdo em exame se afigura revestida da condicao
ilegalidade no que concerne a competéncia, que é privativa do Chefe do Poder
Executivo, quanto a iniciativa que verse sobre funcionalismo publico, como
também, sobre organizagdo administrativa, conforme consta no art. 46, inc. lll e IV,

em consonancia com art. 107 da Lei Organica de Jundiai.

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham
sobre:

(...

Il — regime juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;
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IV — organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da
administragdo;

(...)

Art. 107. Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia
da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Do mesmo modo, o projeto em exame € inconstitucional, pois
encontra antagonismo nos dispositivos art. 2.° da Constituicdo Federal, art. 5.° da
Constituicao Estadual e do art. 4.° da LOJ, violando o principio da separacéo dos

Poderes.

Portando, tendo em vista a reserva da administragcao para
tratar da tematica, somente o Chefe do Executivo, conforme seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, podera, caso deseje, implementar a medida proposta
no projeto de lei diretamente, por meio de determinagdes internas, inclusive por

atos normativos infralegais, independentemente de autorizagao legislativa.

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias,
o Legislativo ndo se Qqualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicbes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride
0 principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagéo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais™.

Ademais, a respeito da tematica, é vasta e pacifica a

jurisprudéncia do Tribunal de Justigca de Sado Paulo, sendo vejamos:

1 STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.° 3.094/2019,
do Municipio de Pontal, que "dispbe sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de ginastica laboral aos empregados da administragcéo
publica direta e indireta no &mbito do municipio”. Preliminar de
incompeténcia absoluta. Preliminar rejeitada. No meérito, vicio de
iniciativa configurado. Lei objurgada que trata de atribuicdo dos 6rgdos
da Administragdo Puablica. Disciplina de ato de gestdo
administrativa, com atribuicdo de obrigacées ao Poder Executivo.
Matéria legislada encontra-se na Reserva da Administragao, cuja
iniciativa é do Chefe do Poder Executivo. Violagdo ao principio
constitucional da separagcdo de poderes verificada. Afronta aos
artigos 5°, ‘caput', e 47, incisos Il, XIV e XIX, "a", da Carta Paulista,
aplicaveis aos municipios por forca do artigo 144 da Constituicao
Estadual. Auséncia de previsdo de dotagcdo orcamentaria que néo
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas
eventual inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario em que
aprovada. A¢do procedente.

(Acdo direta de inconstitucionalidade 2268149-69.2019.8.26.0000;
Relator: Péricles Piza; Orgdo Especial: Data do Julgamento:
10/06/2020). Grifo nosso.

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto € inconstitucional,
posto que, conforme ja dito, trata de matéria cuja competéncia € do Chefe do
Executivo, contendo, assim, vicio de iniciativa, malferindo o principio da separacéo

dos Poderes.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano
Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagao, sugerimos a oitiva
da Comissao de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia, nos termos do inciso | do

art. 139 do Regimento Interno.
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QUORUM: maioria absoluta (paragrafo Gnico do art. 43,

L.O.J.).
Jundiai, 24 de margo de 2022.
Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Procurador Juridico Agente de Servigcos Técnicos
Pedro Henrique O. Ferreira Marissa Turquetto
Agente de Servigos Técnicos Estagiaria de Direito

Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito



