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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 451

PROJETO DE LEI N° 13.644 PROCESSO N° 87.945

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto altera a Lei 8.351/2014, que institui Normas de Defesa e Bem-
Estar Animal, para vedar o uso de técnicas agressivas ou abusivas no
adestramento de animais.

A propositura encontra sua justificativa a fls. 04 e vem

instruida com documentos as fls. 05/06.
E o relatorio.
PARECER:

A proposicao em exame se afigura revestida da condicao
legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, caput e inc. XXIll, e art. 7°, VI),
e quanto a iniciativa, que no caso concreto é concorrente (art.13, |, e o art. 45),
sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que visa alterar
legislacdo vigente de prote¢cdo aos animais, proibindo o adestramento que utiliza
estimulos agressivos e dolorosos.

Insta frisar que é competéncia do Ente Municipal legislar
sobre matéria de interesse local, bem como suplementar as lacunas sobre
“‘protecao e defesa dos animais” na legislagdo editada pela Unido e os Estados,
conforme o disposto no art. 24, VI, e art. 30, Il, da Constituicido Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e
controle da poluigao;

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;



S~

Cémara Mumc:pal

.| Jundiai

SAO PAULO

Para tanto, destacamos a existéncia da Lei Estadual n°

11.997/2005, que instituiu 0 Cédigo Estadual de Protecao aos Animais, que traz em
seu bojo (art.12-B) a obrigagdo do Estado e dos Municipios de atuarem no
combate e na prevencdo aos maus-tratos contra os animais domeésticos, senao

vejamos:

Artigo 12-B - Fica instituido o Programa de Protecdo e Bem-Estar
dos Animais Domeésticos:

§1° -Todos os Municipios do Estado, por meio de projetos e
politicas publicas especificas, deverao:

1. promover a integracdo dos servicos de normatizagdo e
fiscalizacdo dos 6rgados responsaveis pela execucdo de politicas
publicas de protecdo e bem-estar dos animais domeésticos;

2. colaborar no combate e na prevengcdo aos maus-tratos
contra os animais domésticos;

(...)

§2° -Todos o0s Municipios do Estado poderdo viabilizar a
implantagdo de centros de protecdo e bem-estar dos animais
domésticos para:

3. dar apoio aos 6rgdaos de normatizagdao e fiscalizagao no
combate aos maus-tratos e na promog¢do do bem-estar animal;

Neste sentido, trazemos a colagao da Jjurisprudéncia ¢a Agao

Direta de Inconstitucionalidade de Lei do Municipio de Cubatdo, sobre tema
correlato, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.733, DE 26 DE JUNHO DE 2015, DO
Municipio DE CUBATAO. FIXACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS EM
CASO DE MAUS-TRATOS E ABANDONO DE ANIMAIS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. COMPETENCIA COMUM DO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE
RESERVA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPATIBILIDADE COM A
SEPARAGCAO DE PODERES. POLICIA ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE
GERACAO DE DESPESA PUBLICA NOVA. 1.0 contencioso abstrato,
concentrado, direto e objetivo de lei ou ato normativo municipal tem
como exclusivo parametro a Constituicdo Estadual, ainda quando
absorva ou reproduza norma constitucional federal, refutando o
contraste de lei local com o direito infraconstitucional, como a Lei
Orgénica Municipal. 2.Competéncia comum municipal para
legislar sobre protecdao ao meio ambiente e fauna (art. 23, inc.
VI, CF). 3. A iniciativa legislativa reservada e a reserva da
Administracdo sao excepcionais e merecem interpretagcao
estrita em virtude da regra da iniciativa legislativa comum ou
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concorrente. 4. Lei de policia administrativa, disciplinando sang¢ées
administrativas nas hipéteses de maus-tratos e abandono de
animais, ndo se situa na esfera reservada. 5.Incogitavel geracdo de
novas despesas sem cobertura na imposicdo de obrigagbes a
particulares e na previsdo da elementar fiscalizacdo publica
preexistente. 6. Improcedéncia da agao.

Diante do exposto, esta Procuradoria entende no sentido da
constitucionalidade do presente projeto de lei e, exclusivamente sob o espectro
juridico, conclui que inexistem empecilhos que possam incidir sobre a pretensao
legislativa. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissédo de Justica e Redacdo, nos termos do
inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comisséo de
Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.0O.J.)

S.m.e.

Jundiai, 10 de fevereiro de 2022.
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