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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 395

PROJETO DE RESOLUGAO N° 848 PROCESSO N° 87.596

De autoria da MESA DIRETORA, o presente
projeto de resolucao reajusta os subsidios dos Vereadores, a partir de 1.° de janeiro de
2022.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04, e vem instruida com os documentos de fls. 05/08.

A analise da Diretoria Financeira da Casa, que
se deu através do Parecer 0061/2021 vem acompanhada da planilha da Estimativa do
Impacto Orcamentario Financeiro e documentacéao pertinente.

A Diretoria Financeira, 6rgado técnico que
detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
financeiro do Legislativo, aponta em seu Parecer n° 0061/2021, em sintese, que: 1) busca-
se conceder reajuste de 5% (cinco por cento) aos subsidios dos Vereadores; 2) o
Demonstrativo de impacto Orgcamentario Financeiro aponta despesas estimadas em R$
143.990,46 em 2022; R$ 148.670,15 em 2023; e R$ 153.130,26 em 2024; 3) o
Demonstrativo juntado aponta que as despesas totais com pessoal serdo da ordem de
1,02% para o ano de 2022; 0,94% para o ano de 2023; e 0,94% para o ano de 2024,
estando, portanto, em conformidade com o previsto no art. 20-lll (6%) da Lei
Complementar federal 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal; 4) aponta que o projeto
atende o disposto no art. 29, “@” da Constituicdo Federal, atingindo o percentual de
62,08% das transferéncias recebldas pelo Legislativo e 5) conclui que o projeto atende
perfeitamente aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi
subscrito pela Diretora Financeira da Casa e por Assessor de Servigos Técnicos, pessoas
eminentemente técnicas do 6rgdo, cuja fundamentacdo se respalda esta Consultoria
Juridica, posto que matéria financeira e contabil extrapola ao seu dmbito de competéncia.
Assim, nossa manifestacdo juridica leva em consideragdo a presungdo de verdade
contabil-financeira exarada por quem de direito.

PARECER:

A matéria é de natureza legislativa, eis que visa
conceder reajuste de 5% aos subsidios dos Vereadores, a partir de 1° de janeiro de 2022.
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Da anadlise organico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura revestida
da condicido legalidade no que concerne a competéncia e quanto a iniciativa, que é
privativa Mesa, consoante estabelece a Lei Organica de Jundiai - art. 27, |, lll, e V, c/c o
art. 14, VI, inc. “b”, item 1.

A matéria é de natureza legislativa, da 6rbita de
resolucao, eis que tem por intuito reajustar, a partir de 1° de janeiro de 2021, os subsidios
dos Srs. Edis.

Na justificativa ha mengao a orientacédo do E.
TCE/SP apontando que o reajuste geral anual deve ser feito na mesma data e com os
mesmos indices dos servidores publicos.

Ea aplicagao do disposto no art. 37, X, da CF,
que diz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada ao caput pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998)

(..)

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do artigo 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Redagdo dada ao inciso pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04.06.1998, DOU 05.06.1998)

Observamos que foi apresentado nesta Casa
de Leis proposta legislativa que reajusta o vencimento, salarios, gratificacdes e beneficios
de aposentadoria dos servidores publicos com a mesma data base e indice de reajuste.
Com isto tem-se atendido o mandamento constitucional, supracitado.

Outrossim, o E. TCE/SP, na cartilha “O Tribunal
e a gestéo financeira dos Prefeitos” (fevereiro/2012), as fls. 39/40, também trata do tema,
nos seguintes termos:

“Quanto a revisdo geral anual, os agentes politicos ndo podem se beneficiar, so eles, de
tal correcdo monetaria. Sob a Carta Magna (art. 37, X, da CF) essa revisdo ha de ser
ampla, geral, beneficiando, ao mesmo tempo, servidores e agentes politicos. Tal
atualizagdo, demais disso, deve apenas cobrir perda inflacionaria de 12 (doze) ultimos
meses, segundo oscilagdo do indice determinado na lei autorizativa.”

Sobre o mesmo tema, o Manual de Remuneragéo de Agentes Politicos 2016, editado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, quando trata da Revisdo Geral Anual — RGA
(p. 18), esclarece que a interpretacdo que prevalece no ambito daquele e. Tribunal
assegura que o principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade
constitucionalmente prevista, de aplicagdo da revisdo anual geral também aos
subsidios, sempre na mesma data e sem distingdo de indices (art. 37, X).

Evidentemente, tais revisbes submetem-se as limitagbes proprias dos subsidios,
conforme cada Poder.
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Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o indice econémico
para a recomposi¢cado do valor real de subsidios e salarios, alcangando, indistintamente,
servidores e agentes politicos (condi¢cdo de generalidade).

Na mesma traga, as orientagdes expostas no Manual
Basico — Remuneracao dos Agentes Politicos (2016):

“3.4 Revisao Geral Anual — RGA
O tema da reviséo dos subsidios tem ganhado novos contornos.

A interpretacdo que ainda prevalece no dmbito do e. Tribunal de Contas, assegura que o
principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade, constitucionalmente prevista, de
aplicagdo da revisdo anual geral também aos subsidios, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices (art. 37, X). Evidentemente, tais revisdbes submetem-se as limitagdes
proprias dos subsidios, conforme cada Poder.

Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o indice econdmico para a
recomposigao do valor real de subsidios e salarios, alcangando, indistintamente, servidores e
agentes politicos (condicdo da generalidade).

Embora a Constituicdo apresente, no caso, a expressao “iniciativa privativa” e esta Corte,
nesses termos constitucionais, acolha o entendimento de que a lei pode ser de iniciativa de
cada Poder do Municipio, vale ilustrar que o e. Supremo Tribunal Federal, na ADI n°® 2.726-3,
entendeu que esse instrumento deve ser necessariamente iniciado pelo Chefe do Poder
Executivo.

Outra particularidade refere-se a revisdo em ano eleitoral, a teor do art. 73, VIIl, da Lei
Federal n°® 9.504/1997 (Lei Eleitoral), quanto ao periodo de abrangéncia do periodo de
recomposicdo. Nesse sentido a Consulta n® 115-33.2016.6.26.0000, exarada pelo e. Tribunal
Regional Eleitoral de S&o Paulo, esclareceu que “a recomposi¢cao salarial para
compensar as perdas ocasionadas pela inflagdo é admitida a qualquer tempo”, em
observancia ao art. 37, X, da CF. Assim, o indice ndo deve ultrapassar “a perda resultante da
inflagdo do periodo entre a data-base do ano anterior ao eleitoral e a data-base do ano
eleitoral”. Ou seja (g.n.), do ponto de vista juridico-eleitoral, ndo ha ébice legal para que haja,
a qualquer tempo, um aumento da remuneragéo dos funcionarios publicos em consequéncia
da inflagdo. O que a lei proibe é que, no periodo compreendido entre 180 dias que
antecedem o pleito até a posse dos eleitos, seja criado um aumento real na remuneracao.

Contudo, o Poder Judiciario tem entendido, de maneira diversa, isto é, que o principio
da anterioridade obstaculiza a concessdo da Revisdo Geral Anual, tanto no dmbito do

Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo.”

Diante deste quadro temos que: (i) o parecer da
Diretoria Financeira da Casa dispde que a revisao geral anual esta em consonancia com a
LRF e limites de gastos constitucionais; e (ii) a revisdo geral anual esta sendo feita no
mesmo indice e na mesma data base dos servidores publicos; (iii) o reajuste esta em
consonancia com o entendimento do E. TCE/SP; (iv) o entendimento do TCE/SP é diverso
do Poder Judiciario, conforme seguintes precedentes (citados pelo E. TCE/SP): Supremo
Tribunal Federal — Al n° 843.758% RE n° 725663° RE n° 728870* e RE n° 800617°; bem

! https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/remuneracao_agentes_politicos.pdf, acesso aos 24.11.2021.

2 Neste julgado o que ficou assentado é que a fixagdo do subsidio deve ser feita por lei de iniciativa da CAmara
Municipal.

® Neste julgado o que ficou impugnado foi o fato de o subsidio ter sido fixado em percentual distinto e pela
via legislativa inadequada.

* Neste julgado se rechacou a vinculagdo a qualquer espécie remuneratéria — o que n3o é o caso dos autos

*> Neste julgado o que ficou assentado é que a fixacdo do subsidio deve ser feita por lei de iniciativa da Cadmara
Municipal.
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como, TJSP — ADI n° 0047613-65.2013.8.26.0000°, ADI n° 0183183-23.2013.8.26.00007 e
ADI n° 0275889-59.2012.8.26.0000°.

Aos 18 de setembro de 2020, o Ministério Publico de
Contas do E. TCESP publicou noticia® de que recorreu da decisdo do E. TCE/SP que
julgou regular as contas da Camara Municipal de Ribeirdo dos indios, pelo fato de a
edilidade ter reajustado os subsidios dos Vereadores no exercicio de 2018:

Tribunal julga regulares as contas de Vereadores que tiveram revisdo de subsidio
durante mandato, MPC-SP recorre.

Durante a sessédo ordinaria da Segunda Camara do TCESP no dia 28 de julho de 2020, as
contas do exercicio de 2018 da Camara Municipal de Ribeirdo dos indios, regido de
Presidente Prudente, foram julgadas regulares pela Corte de Contas. Em parecer anterior ao
julgamento, o Ministério Publico de Contas apontou irregularidades como a concessao de
revisao geral anual (RGA) aos subsidios dos agentes politicos no préprio curso do mandato,
0 que ja motivaria uma possivel decisao pela irregularidade das contas.

Em seu voto, o Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, relator do
processo, alegou que o Tribunal de Contas do Estado “tem admitido tal procedimento, até
mesmo no primeiro ano da Legislatura, desde que concedida sem distingdo de data e indice
em relagdo aos utilizados para a revisdo da remuneragdo dos servidores, bem como
respeitados todos os limites constitucionais e legais pertinentes, o que ocorreu no caso dos
autos.”

Discordando de tal decisdo, a 12 Procuradoria de Contas interpds, nesta quarta-feira (16),
recurso ordinario objetivando a reforma do julgado. Para o Procurador de Contas Dr. Rafael
Neubern Demarchi Costa, responsavel pela peticdo, a Corte de Contas paulista ndo deve
orientar seus jurisdicionados de forma incompativel com as decisdes proferidas pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo e pelo Supremo Tribunal Federal.

Ao longo de sua manifestagéo, o Procurador argumentou que a irregularidade na aplicagéo
de RGA ao subsidio dos vereadores de Ribeirdo do indios subsiste em razdo de trés
fundamentos:

- Principio da anterioridade de legislatura previsto no artigo 29, inciso VI, da
Constituicdo Federal, tornando incompativel o reajuste anual durante a vigéncia do
mandato. Este também é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo que considera inconstitucional a concessdo de RGA a vereadores, ante o
principio de anterioridade da legislatura;

- Vicio de iniciativa, porque a Lei Municipal 762/18 que autorizou a concessao de RGA néo
foi proposta pelo Prefeito, em desacordo com o artigo 61, paragrafo 1°, inciso ll, alinea “a”,
da CF, que prevé a prerrogativa para propor projeto de lei envolvendo RGA como exclusiva
do chefe do Executivo Municipal. O Supremo Tribunal Federal também considera
inconstitucional a concesséo de RGA por lei que nao seja de iniciativa do Prefeito.

-RGA com indices distintos, porque além da Lei Municipal 762, de 23.03.2018 que concedeu
revisao de 2,27% nos subsidios dos Vereadores, vigora uma outra Lei Municipal, também de
23.03.2018, estabelecendo ainda 5% de reajuste remuneratério nos vencimentos dos

servidores da Camara Municipal. Tais dispositivos em coexisténcia afrontam ao artigo 37,

® Nesta ADI o que ficou impugnado foi a fixacdo a vincula¢io automdtica a indice remuneratério — o que n3o é
o caso dos autos
7 |dem.

ub5|d|o durante mandato mpc-sp-recorre- 2[ acesso aos 24/11/2021


https://www.mpc.sp.gov.br/tribunal-julga-regulares-as-contas-de-vereadores-que-tiveram-revisao-de-subsidio-durante-mandato-mpc-sp-recorre-2/
https://www.mpc.sp.gov.br/tribunal-julga-regulares-as-contas-de-vereadores-que-tiveram-revisao-de-subsidio-durante-mandato-mpc-sp-recorre-2/
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_12.07.2016/art_37_.asp
http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/Lei-762-2018.pdf
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_12.07.2016/art_61_.asp
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_12.07.2016/art_61_.asp
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_02.07.2020/art_29_.asp
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_02.07.2020/art_29_.asp

S~

Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

inciso X, da Constituicdo Federal, que estabelece que a remuneragdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderédo ser fixados ou alterados
por lei especifica (...) sem distingdo de indices.

Por todas as razdes expostas, o Ministério Publico de Contas requer o provimento do recurso
oferecido para que as contas de 2018 da Camara Municipal de Ribeirdo dos indios sejam
julgadas irregulares

O E. TJSP entende ser inconstitucional o reajuste de
subsidio de Vereador. Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade "do art. 2° da Resolugéo n. 330, de 19 de margo de 2008, da Resolugéo
n. 339, de 22 de junho de 2009, da Resolugédo n. 349, de 15 de marco de 2010, da
Resolugédo n. 364, de 17 de fevereiro de 2011, da Resolugédo n. 377, de 13 de margo de
2012, do art. 3° da Lei n. 10.415, de 13 de margo de 2013, do art. 3° da Lei n. 10.729, de 20
de fevereiro de 2014, do art. 3° da Lei n. 11.069, de 24 de margo de 2015, do art. 3° da Lei n.
11.285, de 30 de margo de 2016, do art. 3° da Lei n. 11.626, de 11 de dezembro de 2017 e do
art. 3° da Lei n. 11.692, de 03 de abril de 2018, todas do Municipio de Sorocaba" — Alegagéo
de inexisténcia dos direitos a revisdo geral anual aos agentes politicos parlamentares
municipais e inadmissibilidade da vinculagdo do indice de revisdo anual aplicavel aos
servidores publicos municipais a revisdo do subsidio de agentes politicos — GRUPO I: art. 2°
da Resolugdo 330/2008 ("dispde sobre a fixagdo dos subsidios dos Vereadores para a
Legislatura 2009/2012"), Resolugao 339/2009 ("dispbde sobre a concessado de revisdo geral
aos subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da Constituigdo Federal"),
Resolugdo 349/2010 ("dispde sobre a concessdo de revisdo geral aos subsidios dos
Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da Constituigdo Federal"), Resolugéo
364/2011 ("dispde sobre a concessdo de revisdo geral aos subsidios dos Vereadores nos
termos do inciso X, do art. 37, da Constituicdo Federal") e Resolugdo 337/2012 ("dispbe
sobre a concesséao de revisao geral aos subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X, do
Art. 37, da Constituigdo Federal")- Inconstitucionais: i) porque inaplicavel aos Vereadores o
permissivo constitucional de revisdo anual dos subsidios, prevista no artigo 37, X, da CF; ii)
porque constitucionalmente vedada a vinculagdo a revisdo dos vencimentos e proventos dos
servidores publicos — De se observar que a primeira das Resolugdes (n° 330) estabeleceu o
critério de revisdo para toda a legislatura de 2009/2012, de que trata as demais, dai
sujeitarem-se a mesma motivagdo e declaragdo — GRUPO II: art. 3° da Lei 10.415/2013
("dispde sobre concessao de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara
Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais, e da outras providéncias"), art. 3° da Lei n°® 10.729/2014 ("dispbe sobre a
concessdo de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de
Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e da
outras providéncias", art. 3° da Lei 11.069/2015 ("dispde sobre a concessao de reajuste de
vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos
Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, € da outras providéncias"), art.
3° da Lei 11.285/2016 ("dispbe sobre a concessao de revisdo geral anual dos vencimentos
dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores,
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e da outras providéncias"e art. 3° da Lei
11.692/2018 ("dispbe sobre a concessao de reajuste de vencimentos dos servidores publicos
da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Vice-Prefeita e Secretarios
Municipais, e da outras providéncias")- As disposi¢cbes desse Grupo sao apenas em parte
inconstitucionais: i) porque é constitucional a revisdo anual dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais; ii) porque inconstitucionais relativamente aos Vereadores,
seja por ndo caber a revisdo anual do art. 37, X, da CF, seja porque, fosse permitida, devera
ser procedida mediante Resolugéo da edilidade (art. 29, inciso V, da CF)- GRUPO llI: art. 3°
da Lei 11.626, de 11 de dezembro de 2017 ("dispbe sobre a concessao de reajuste de
vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidio dos
Vereadores e da outras providéncias") — Essa norma € inconstitucional, seja por ndo caber a
revisdo anual do art. 37, X, da CF, seja porque, fosse permitida, devera ser procedida


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_12.07.2016/art_37_.asp
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_12.07.2016/art_37_.asp

S~

Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

mediante Resolugéo da edilidade (art. 29, inciso V e VI, da CF)- Agéo julgada parcialmente
procedente.

(TJ-SP - ADI: 20040532920198260000 SP 2004053-29.2019.8.26.0000, Relator: Jodo Carlos
Saletti, Data de Julgamento: 12/06/2019, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 04/07/2019)

O E. TJSP nas agdes diretas de inconstitucionalidade
correlatas ndo determinavam a devolugdo dos valores recebidos. Este foi o
posicionamento, v.g., na ADIn n. 2094812-05.2020.8.26.0000, julgada aos 27 de janeiro de
2021 e integrada pela decisao proferida em embargos de declaragéo, julgado no dia 10 de
marc¢o de 2021 . Di-los:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 4° da Lei Complementar n° 74, de 11
de margo de 2008, Lei Complementar n° 119, de 17 de janeiro de 2012, Lei Complementar n°
128, de 23 de janeiro de 2013, Lei Complementar n® 142, de 02 de fevereiro de 2015, Lei
Complementar n°® 171, de 31 de janeiro de 2017, Lei Complementar n°® 187, de 18 de janeiro
de 2019 e Lei Complementar n° 200, de 16 de janeiro de 2020. Normas que dispdem sobre
revisdo anual dos subsidios dos Vereadores do Municipio de Cardoso. Inconstitucionalidade
manifesta. Revisdo que implica ofensa a disposi¢ao do artigo 29, VI, da Constituicdo Federal,
aplicavel aos municipios por forga do artigo 144 da Constituigdo Estadual. Precedentes. A¢édo
julgada procedente, com observacgao.

EMBARGOS DE DECLARACAO. Acdo direta de inconstitucionalidade. Acdrddo que
reconheceu a nulidade de norma que prevé revisdo anual dos subsidios de vereadores,
ressalvando, contudo, a irrepetibilidade dos valores pagos. Alegagdo de contradigéo.
Rejeicdo. Atribuicdo de efeito “ex tunc” ao julgado que n&o impede o reconhecimento da

irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé, em razdo da natureza alimentar da verba.
Precedentes. Embargos rejeitados.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo interpbs
recurso extraordinario que foi julgado procedente pelo E. STF (RE 1.326.130/SP, j. 10 de
agosto de 2021, decisdo monocratica Min® CARMEN LUCIA) reconhecendo a
obrigatoriedade de devolugdo dos valores acrescidos pela revisdo geral aos subsidios do
Eedis.

E consta da r. decisdo monocratica:

“(...) 4. Razao juridica assiste ao recorrente.

5. Este Supremo Tribunal decidiu que a) o inc. X do art. 37 da Constituicdo da Republica ndo
é aplicavel aos vereadores, porque exclusivo dos servidores publicos; b) quanto a fixagéo de
subsidio, os agentes politicos municipais dispdem de norma constitucional propria e
expressa. Neste sentido os seguintes julgados: ARE n. 866.736, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJe 5.11.2015; RE n. 1.002.491- AgR, Relator o Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 28.2.2019; RE n. 892.854-AgR, Relatora a Ministra Rosa Weber,
Primeira Turma, DJe 19.12.2016; e RE n. 940.058-AgR, Relator o Ministro Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 16.3.2017.

O Tribunal de origem observou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que o sistema remuneratoério dos vereadores € incompativel com a revisao geral anual dos
servidores publicos



S~

Cémara Mumc:pal

Jundiai

Ao PAULO

6. O Procurador-Geral de Justica delimitou o objeto do presente recurso extraordinario ao
alegar que o ‘ponto de ressurreigdo (sic) é exclusivamente a modulagéo de efeitos” (fl. 7, e-
doc. 12).

Quanto a modulacdo dos efeitos da acédo direta de inconstitucionalidade estadual, o
Desembargador relator do Tribunal de Justica paulista assentou impor-se “o reconhecimento
de irrepetibilidade dos valores ja pagos (com o reajuste), por razbes de seguranga juridica
(...) Conforme j& decidiu este C. Orgdo Especial em situacdo semelhante, ndo se afigura
16gico ou razoavel exigir a reposicdo de todos os valores pagos com esteio na legislagcdo ora
tida por inconstitucional, ‘maxime porque se trata de verbas de carater alimenticio,
percebidas de boa-fé, afigurando-se, portanto, irrepetiveis’ (ADIN n° 2128351-
35.2015.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. 09/12/2015)” (fl. 9, e-doc. 5).

No julgamento dos Embargos de Declaragcdo no Recurso Extraordinario n. 1.236.916,
Redator para o acérddo o Ministro Edson Fachin, o Plenario deste Supremo Tribunal n&o
reconheceu a modulagdo de efeitos em controvérsia constitucional analoga a trazida na
espécie e fixou a tese de que, “em razdo da natureza dos dispositivos julgados
inconstitucionais, o emprego da técnica de modulagao de efeitos equivaleria a ratificar todos
os efeitos por eles produzidos na realidade concreta, tornando absolutamente sem efeito a
decisdo embargada” (DJe 28.8.2020).

Nesse julgado o Ministro Edson Fachin ressaltou que, “quanto a segunda alegagdo da
embargante, acolhida parcialmente pelo e. Relator, tenho que ela também ndo merece
prosperar. A natureza das leis julgadas inconstitucionais limita gravemente a possibilidade de
utilizagdo da técnica de modulacdo de efeitos. Uma vez aplicada a leis que operaram
ilegitima revisdo de subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito, a
modulagdo de efeitos esvaziaria por completo o préprio sentido da declaragdo de
inconstitucionalidade. Porque as leis declaradas inconstitucionais datam dos anos de 2013,
2014, 2015, 2016 e 2018, tendo todas ja obtido pleno desenvolvimento no plano da eficacia
da norma, a decisdo de modular efeitos a partir da publicagdo do acérdao equivale a decidir,
em sede de embargos, que essas leis ndo eram inconstitucionais. Nédo restam duvidas de
que néo foi essa a decisao do plenario da Corte” (fl. 2, e-doc. 5).

A modulacdo dos efeitos concedida pelo Tribunal de origem torna inécua a declaracéo de
inconstitucionalidade das normas municipais que dispunham sobre a revisdo geral anual dos
vereadores, pois essas normas sdo de eficacia concreta e de implementagdo temporal
limitada.

O julgado recorrido diverge da orientacdo deste Supremo Tribunal quanto a adogdo da
técnica de modulagao dos efeitos de efeitos de deciséo judicial proferida em acéo direta de
inconstitucionalidade estadual.

7. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario interposto pelo Procurador-Geral
de Justica de S&o Paulo (al. b do inc. V do art. 932 do Cddigo de Processo Civil e § 1° do art.
21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), para afastar a modulagdo dos
efeitos da agéo direta de inconstitucionalidade estadual.

Publique-se.”

Em suma, o E. TJSP e o E. STF afastam a
possibilidade de reajuste de subsidio de Vereador. Mas recentemente o E. STF, no RE
1326.130, julgado aos 10 de agosto de 2021, reconheceu que os Vereadores devem
devolver a verba derivada de reajuste decorrente de lei declarada inconstitucional.

Ainda o Ministério Publico de Contas, em caso de
2020, opinou pela irregularidade das contas anuais de 2018 da Camara Municipal de
Ribeirdo dos indios, por tal razao.
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Logo, o estado da questdo recomenda cautela na
medida em que o tema pode até mesmo gerar rejeicdo das contas anuais da Camara
Municipal, conforme entendimento do MPC do E. TCE/SP, supracitado™, bem como
acarretar a obrigacao de devolugdo dos valores reajustados, tendo em vista o recente
entendimento do E. STF que afastou a irrepetibilidade de tal verba, em caso idéntico™

Quanto ao mérito, dira o soberano Plenario.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgdo técnico, apesar de
despiciendo por se tratar de norma regimental hialina, que o presente projeto de
resolucao, por forgca do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento Interno da Edilidade,
nao podera tramitar em regime de urgéncia.

OITIVA DAS COMISSOES

Além da Comissao de Justica e Redacgao, nos
termos do inc. | do art. 139 do RI, sugerimos a oitiva das Comissbes de Financgas e
Orcamento e de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do § 2°
do art. 44, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 24 de novembro de 2021.

Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos

10 Neste contexto, a Procuradoria Juridica sempre se abalanca para que se observe o entendimento do érgio
jurisdicional no sentido de gue é o ente que detém o posicionamento final sobre o tema. No mais “O parecer
emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragcdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opiniGio emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ‘ex
oficio” da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (STF, Mandado de Seguranga n°® 24.584-1
- Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

1 RE 1.326.130/SP, j. 10 de agosto de 2021, decisdo monocratica Min2 CARMEN LUCIA.
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Pedro Henrique O. Ferreira Anni G. Satsala
Agente de Servigos Técnicos Estagiaria de Direito
Gabriely Alves Barberino Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito
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