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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 330

PROJETO DE LEI N° 13.525 PROCESSO N° 87.296

De autoria do vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei institui o “Programa Comunismo NAO”, para
orientar e ensinar alunos das redes publica e privada de educagao sobre os maleficios

dessa ideologia.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04.

E o relatorio.
PARECER:

Conforme se extrai da justificativa da
propositura, o presente projeto de lei objetiva trazer pais e alunos a uma maior
discussdo sobre a ideologia, por meio de palestras, encontros ou qualquer outro meio
que dé a real informacao e conhecimento sobre este sistema de governo. Nao obstante
o intento do nobre autor, esta propositura se afigura eivada de vicios de
inconstitucionalidade formal e material.

DAS INCONSTITUCIONALIDADES:

A inconstitucionalidade material da propositura
decorre da violacdo a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que é o
pluralismo politico (art. 1.°, V, da Constituicido Federal). Ha, ainda, a violagdo aos
principios constitucionais assegurados por forca do disposto no art. 206, em seus

incisos Il e lll, sendo vejamos:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nhos
segquintes principios:
(-.)
Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes

publicas e privadas de ensino
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A proposicdo em exame também se afigura
revestida da condigdo de inconstitucionalidade formal, no que concerne a competéncia
para a matéria, que € privativa da Unido, na forma do art. 22, XXIV, da Constituicao
Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

(...)

XXIV — diretrizes e bases da educac¢éao nacional;

Ainda em consonancia com o ordenamento
juridico nacional, a Constituigdo conferiu primazia a Unido, ao imputar-lhe a
competéncia para estabelecer normas gerais (diretrizes e bases) sobre educacéo , mas
também reservou competéncia concorrente aos Estados e ao Distrito Federal para

suplementar a legislacéao, conforme os seguintes dispositivos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;,

A inconstitucionalidade material da propositura
decorre da violagdo a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que é o
pluralismo politico (art. 1.°, V, da Constituicdo Federal). Ha, ainda, a violagdo aos
principios constitucionais assegurados por forca do disposto no art. 206, em seus

incisos Il e lll, sendo vejamos:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

(-..)

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepgbes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino
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Desse modo, os Municipios nao dispdem de
competéncia legislativa para a edicdo de normas que tratem de curriculos, conteudos

programaticos, metodologias de ensino ou modos de exercicio da atividade docente.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal
decidiu pela inconstitucionalidade de lei assemelhada, decorrente de violagdes

constitucionais, conforme reproduzimos:

Direito constitucional. Acéo direta de
inconstitucionalidade. Programa Escola Livre. Lei
estadual. Vicios formais (de competéncia e de
iniciativa) e afronta ao pluralismo de ideias. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
I. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de
Alagoas: 1. Violacdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional (CF, art. 22, XXIV): a liberdade
de ensinar e o pluralismo de ideias séao
principios e diretrizes do sistema (CF, art. 206, I
e lll); 2. Afronta a dispositivos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo: usurpacao da
competéncia da Unido para estabelecer normas
gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 1°; 3
Violagcao a competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre direito civil (CF, art. 22, I): a lei
impugnada prevé normas contratuais a serem
observadas pelas escolas confessionais; 4. Violagao
a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
deflagrar o processo legislativo (CF, art. 61, § 1°, “¢”
e “e”, ao art. 63, 1): ndo é possivel, mediante projeto
de lei de iniciativa parlamentar, promover a alteragdo
do regime juridico aplicavel aos professores da rede
escolar publica, a alteragéo de atribuicbes de 6rgdo
do Poder Executivo e prever obrigagdo de oferta de
curso que implica aumento de gastos. |l
Inconstitucionalidades materiais da Lei 7.800/2016

do Estado de Alagoas: 5. Violagdao do direito a
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educacado com o alcance pleno e emancipatério
que lhe confere a Constituicdo. Supressdo de
dominios inteiros do saber do universo escolar.
Incompatibilidade entre o suposto dever de
neutralidade, previsto na lei, e os principios
constitucionais da liberdade de ensinar, de
aprender e do pluralismo de ideias (CF/1988,
arts. 205, 206 e 214). 6. Vedacbes genéricas de
conduta que, a pretexto de evitarem a
doutrinacdo de alunos, podem gerar a
persegui¢ao de professores que nao
compartilhem das visées dominantes. Risco de
aplicacao seletiva da lei, para fins persecutorios.
Violagdo ao principio da proporcionalidade
(CF/1988, art. 5° LIV, c/c art. 1°). 7. Agéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 5537, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-229 DIVULG 16-09-2020
PUBLIC 17-09-2020). Grifo nosso.

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto é
inconstitucional, posto que, conforme ja dito, a propositura contém vicios insanaveis e

malfere principios constitucionais inseridos em nossa Carta Magna.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-

a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento
Interno, sugerimos a oitiva, apés a Comisséo de Justica e Redagao, da Comissao de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.0.J.).
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s.m.e.

Jundiai, 24 de setembro de 2021.

Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos
PedroHenrique O. Ferreira Anni G. Satsala

Agente de Servigcos Técnicos Estagiaria de Direito
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Estagiaria de Direito



