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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 315

PROJETO DE LEI N° 13.515 PROCESSO N° 87.267

De autoria do Vereador ROMILDO ANTONIO
DA SILVA, o presente projeto de lei altera a Lei 9.247/2019, que assegura, nos pontos de
6nibus do servigo publico de transporte coletivo, embarque de gestantes e obesos pela
porta traseira, para estender o beneficio as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida; e a Lei 3.912/1992, que exige afixagédo, nos dnibus e nos pontos de parada, de

informacao de interesse dos usuarios, para prever afixagao de cartaz correlato.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04,

e vem instruida com documento de fls. 05/07.

E o relatorio.

PARECER:

O projeto de lei em exame se afigura
revestido da condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e
quanto a iniciativa, que no caso concreto é concorrente (art. 13, |, c/c o art. 45), sendo os

dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

Explica o Edil que a propositura objetiva
diminuir os possiveis conflitos e situagcbes constrangedoras, que sdo constantemente
relatadas pelos usuarios do transporte publico coletivo, gerando um ambiente mais

saudavel para todos os usuarios e trabalhadores do transporte coletivo.

Neste sentido, o projeto de lei em analise
trata tdo somente sobre a competéncia dos municipios de legislar sobre assuntos de
interesse local, destacando-se que o transporte coletivo de passageiros no ambito de
seus respectivos territérios, o que inegavelmente se insere dentro dessa qualificagao,

conforme disposto na Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| — legislar sobre assuntos de interesse local;

[-]

V — organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permisséo, oS servigos
publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

Por conseguinte, o Municipio também detém
competéncia para legislar sobre protegdo e defesa das pessoas com deficiéncia,
suplementando a legislacéo editada pela Unido e pelo Estado, conforme redagao do art.
24, X1V c/c art. 30, 1l, da CF/1988.

Nesse diapasao, colacionamos 0s
precedentes do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) que reconheceu a

constitucionalidade de leis municipais com o0 mesmo propdésito. Sendo, vejamos:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE
14 DE FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO
DE FRANCA QUE "CRIA O PROGRAMA
PARADA  SEGURA, REFERENTE AO
DESEMBARQUE DE MULHERES, IDOSOS
OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA
NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO
MUNICIPIO DE FRANCA, EM PERIODO
NOTURNO". PROCESSO LEGISLATIVO.
VICIO DE INICIATIVA INOCORRENTE.
NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER
INGERENCIA NO SISTEMA DE
TRANSPORTES. MERA DETERMINAGCAO DE
PARADA PARA DESEMBARQUE, NO
PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS
PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM
BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS OU
PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA.
CONSTITUCIONALIDADE = RECONHECIDA.

TRANSPORTE COLETIVO QUE
PERMANECERA NOS TRAJETOS
ESTABELECIDOS EM CONTRATO.

FISCALIZACAO QUE, ADEMAIS, JA FAZ
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PARTE DO PODER DE GERAL DE POLICIA
DA ADMINISTRACAO. INDICACAO GENERICA
DA FONTE DE CUSTEIO QUE SE MOSTRA
SUFICIENTE. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. Nao estando a matéria
objeto da norma, dentre aquelas elencadas
no rol de competéncias privativas do
Governador do Estado e, por simetria, do
Prefeito Municipal (artigo 24, pardagrafo 2°
c.c., artigo 47, da Constituicdo Estadual),
relativas a dire¢cdo geral da Administracéao, a
competéncia é concorrente entre os
Poderes, Executivo e Legislativo. Na
hipotese, sem que haja ingeréncia no contrato
administrativo de permissdo/concessdo, é
regulada apenas a seguranca de passageiros
em condigbes de maior fragilidade, no
desembarque noturno do transporte coletivo, de
modo que o projeto de lei a esse respeito pode
ser deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo
proprio Executivo. Firme orientagao
jurisprudencial deste Colendo Orgdo Especial
nesse sentido. ACAO IMPROCEDENTE. (ADI
n® 2079275-71.2017.8.26.0000, j. 08/11/17)
Grifo nosso.

*k%k

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.197, de
15 de dezembro de 2016, do Municipio de
Maua, que "institui no Municipio de Maua a
"PARADA SEGURA" para mulheres no
horario das 22 horas as 06 horas, nos
itinerarios das linhas de 6nibus existentes
no municipio, e da outras providéncias"”
Norma que impdée conduta as empresas
concessiondrias de transporte coletivo
municipal Auséncia de vicio de iniciativa Nao
violagado, ademais, do principio da separagao
de poderes, nem invasdo da esfera da
gestao administrativa Diploma, por fim, que
nédo gera ou acarreta aumento de despesas
ao Municipio Precedentes do Orgdo Especial
Inconstitucionalidade n&o configurada. Acédo
julgada improcedente, revogada a liminar. (ADI
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n® 2034559-56.2017.8.26.0000, j. 18/10/17)
Grifo nosso.

Diante do exposto, exclusivamente sob o
espectro juridico, entendemos que inexistem empecilnos que possam incidir sobre a

pretensao. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Conforme inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redagao, da Comissao

de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana e da Comisséao de Infraestrutura e Mobilidade

Urbana.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.J.).
Jundiai, 20 de setembro de 2021.
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