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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 302

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.083 PROCESSO N° 87.217

De autoria do Prefeito Municipal LUIZ
FERNANDO MACHADO, o presente projeto de lei complementar altera o Codigo
Tributario, para modificar anexo do Imposto sobre Servicos de qualquer natureza —
ISSQN, relativo a atividades da aviagao civil e comercial.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura
revestida da condigao legalidade quanto a competéncia (art. 6°, Il, c/c o art. 13, II),
e quanto a iniciativa, que €& concorrente (art. 45), sendo os dispositivos

relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai.

Ao proposito, sobre a iniciativa legislativa
concorrente de matéria tributaria, faz-se mister trazer a colagao, o entendimento do

E. Supremo Tribunal Federal:

A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria é
concorrente entre o chefe do Poder Executivo e os
membros do Legislativo. A circunsténcia de as leis que
versem Ssobre matéria ftributaria poderem repercutir no
orgamento do ente federado ndo conduz a conclusdo de que
Sua iniciativa é privativa do chefe do Executivo. [RE 590.697
ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 28 T, DJE de
6-9-2011.]. Grifo nosso.

A matéria é de lei complementar (art. 43, |,
L.O.J.), observando a hierarquia normativa, e visa alterar a numeragéo do subitem

10.02.00 para subitem 10.02.02, com a aliquota de 2% (dois por cento). Explica o
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Prefeito que a proposta objetiva desenvolver uma politica de fomento econémico
no Municipio, de modo a despertar interesse de empresas que atuam no segmento

em questao.

Neste sentido, com o intuito de colaborar
com o entendimento, trazemos a jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal — RE
541273 SP, com relatoria da Ministra Carmen Lucia, julgada na data de

08/06/2010, que ora reproduzimos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
E CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA
TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL.
ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSO PROVIDO. Relatério (...)

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que a competéncia para iniciar processo legislativo
sobre matéria tributdaria nao é privativa do Poder Executivo.
Confiram-se, a proposito, os seguintes julgados: ‘ADI - LEI N.
7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N. 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragao do
processo legislativo em tema de direito ftributario. - A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -

especialmente para os fins de instauragcdo do respectivo processo
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legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado” (ADI 724-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 27.4.2001 — grifos
nossos). E “I. Agéao direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do
Estado do Mato Grosso do Sul (redagéo do art. 1°da L. est. 2.417/02),
que isenta os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual
de previdéncia da contribuicdo destinada ao custeio de plano de
saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. Il. Acao
direta de inconstitucionalidade: conhecimento. (...) Ill. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocagéo do art. 61, § 1° I, b, da
Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais”
(ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ
17.11.2006 - grifos nossos). E ainda: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO DE 2006,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E
EGRESSOS. MATERIA DE |INDOLE TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRAGAO DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 2°, XIl, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora
de incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados e
egressos no Estado do Espirito Santo ndo consubstancia matéria
orgamentaria. Assim, ndo subsiste a alegagcdo, do requerente, de que
a iniciativa seria reservada ao Chefe do Poder Executivo.” (ADI 3.809,
Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 14.9.2007 — grifos nossos).
Dessa orientagdo divergiu o acoérddo recorrido. (...) Publique-se.
Brasilia, 8 de junho de 2010. Ministra CARMEN LUCIA Relatora. Grifo

nosso.

As razbes de mérito da propositura
constam da justificativa de fls. 06/09 dos autos que remetemos Vossas Exceléncias

— lidimos juizes do interesse publico.

Nos termos do art. 139, inc. |, do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos que, além da Comissao de Justica e

Redacgao, seja ouvida a Comissao de Finangas e Orgamento.
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QUORUM: maioria absoluta (paragrafo
unico do art. 43, L.O.J.).

Jundiai, 10 de setembro de 2021.

Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Procurador-Geral Agente de Servigos Técnicos
PedroHenrique O. Ferreira Anni Gabrieli Satsala

Agente de Servigcos Técnicos Estagiaria de Direito
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