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DIRETORIA FINANCEIRA

PARECER N° 0032/2021

Vem a esta Diretoria, para analise e parecer, o
Projeto de Lei n. 13.477 de autoria do Prefeito Municipal, que institui o Plano
Plurianual (PPA) 2022/2025, o Plano de Metas de Governo e as Metas e Prioridades

para 2022.

DO ORCAMENTO POR RESULTADOS. METODOLOGIA ADOTADA

Este modelo de planejamento segue o que foi
estabelecido pelo Decreto Municipal n® 29.732, de 10 de fevereiro de 2021,
que respalda a politica de governanca do Municipio e assegura as boas
praticas de gestdo e programas governamentais que contribuam para
melhorar de forma continua a gestdo publica, os servicos e a qualidade de
vida da cidade. O equilibrio das contas, a transparéncia das acdes e a

responsabilidade fiscal sao valores essenciais a viabilidade do plano.
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E uma proposta elaborada sobre bases

solidas, sustentada por trés pilares:

1. Modelo de gestdo inovador, alicercado em inovadores métodos de
trabalho e estruturado sob o conceito de Plataformas de Servicos - modelo

institucional de atuagdo governamental integrada, empregado na
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administracdo municipal em 2017 e que tem como base a atuacdo

multissetorial na formulagao das politicas publicas. (fls. 07 v.)

2. Observancia das diretrizes estabelecidas, tanto no Plano de Governo
proposto pelo Prefeito como no Plano Diretor, nos Planos Setoriais e nas
demandas apresentadas pela sociedade ao longo do processo participativo

de elaboracdo do PPA. (fls. 07 v.)

3. Equilibrio orgamentario e financeiro, fator decisivo e limitante no alcance
dos anseios da sociedade e, portanto, a exigir um arduo desafio na
determinacdo das escolhas e das prioridades, especialmente por conta dos

reflexos imposto pela pandemia da Covid-19. (fls. 07 v.)

O projeto do PPA dispde sobre fortes relagdes
intersetoriais nos diversos 6rgdos da administracdio com uma metodologia
para elaboracdo, execucdo e avaliacdo de Programas orientados para

Resultados, cujas principais caracteristicas sdo:

= coloca em destague os Resultados, de interesse da
sociedade, que um érgdo ou entidade busca atingir por meio de sua

atuacao;
= torna explicito o vinculo entre os recursos orcamentarios a

serem alocados nos programas e esses resultados;

= utiliza indicadores para acompanhamento dos programas,

com vistas a aprimorda-los e a subsidiar o processo

orcamentario. q'/\
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Em sintese, a metodologia focaliza na
definicdo «clara dos resultados da atuacdo governamental e no
acompanhamento dos programas, com vistas a aprimora-los e a qualificar
as informacoes oriundas de sua elaboragao e execucdo, tornando-as mais
aderentes as necessidades de planejamento, gestdo e alocacao de recursos

orcamentarios.

A cadeia de Resultados, modelo
metodoldgico utilizado na elaboracdo do planejamento estratégico foi
desenvolvido de forma inovadora em 2017. Consiste em: Dimensdes
transformadoras, de longo prazo, alinhadas a intersetorialidade do modelo
de gestdo por plataformas, para a execucdo de politicas publicas, definidas
em programas de governo, postos em pratica pelas Unidades de Gestdo por

meio de projetos e atividades, mensurados por metas e indicadores.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(TCE-SP) firmou protocolo de intengdes com o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), com vistas a vinculacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com os planejamentos municipais, o

artigo 2°, § 2° do projeto de lei, diz o seguinte:

“Os programas e seus objetivos se alinham
aos compromissos estabelecidos pela Agenda 2030: Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), firmada pela Repiblica Federativa do

Brasil junto a Organizacdo das Nacées Unidas (ONU).” /
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DO PPA (PLANO PLURIANUAL)

O presente projeto atende ao disposto no artigo
165, § 1° da Constituicdo Federal c/c o artigo 128, inciso | da Lei Orgdnica do
Municipio, além de terem seus elementos definidos com base nas orientacoes
fornecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo e pelo Ministério da
Economia, estabelecendo para o periodo as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica municipal para as despesas de capital e outras dela

decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada, na forma

dos anexos | a V, bem como os objetivos de cada programa temdatico de governo

a saber (objetivos estratégicos).

Conforme Artigo 3° do projeto de lei, as dimensdes
transformadoras sdo diretrizes norteadoras da execuc¢do dos programas e agdes a

cargo dos érgdos municipais:

1 - JUNDIAI SAUDAVEL - Acesso a salde, atividade fisica e lazer com qualidade nos

servicos prestados e no atendimento a populacdo.

2 - JUNDIAI SUSTENTAVEL - Desenvolvimento econdmico com eficiéncia no uso

sustentavel dos recursos naturais e dos ativos ambientais.

3 - JUNDIAI DE OPORTUNIDADES - Cidade economicamente competitiva, voltada ao

ambiente de neg6cios e comprometida com o estimulo ao emprego.

4 - JUNDIAI DE DIREITOS - Cidade mais justa, com a universalizagdao dos servicos

publicos e politicas que contribuam para a reducdo das desigualdades.
L
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5 - JUNDIAI RESPONSAVEL - Eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestdo

fiscal e comprometimento com o planejamento orientado para resultados.

Temos ainda que as estimativas das receitas e
dos valores dos programas e agdes constantes dos anexos da propositura em tela,
sao fixados exclusivamente para conferir consisténcia ao Plano, ndo se
constituindo em limites para elaboracdo das leis de diretrizes orcamentarias, das
leis orcamentdrias e suas alteragdes, posto que o PPA 2022-2025 podera ser
revisto mediante a inclusdo, exclusdo ou alteracdo em programas, objetivos,
produtos, indicadores e metas através de propostas encaminhadas pelo Poder
Executivo, por meio de mecanismos legais, tais como: leis especificas, leis
orcamentarias, lei de diretrizes orcamentarias e leis que autorizem a abertura de

créditos adicionais.

Temos, ainda, que tais alteragdes, ocorrerdo
através de decretos do Poder Executivo, respeitando-se o disposto no inciso VI do

artigo 167 da Constituicao Federal (Art. 5°, § 3°).

A peca vem instruida com os artigos constantes

as fls. 19/19-verso e apresenta os seguintes anexos (art. 8°):

ANEXO | - Receita e Despesa Consolidada por Fonte de Recurso (fls. 20,21 e 21-

Verso);

ANEXO Il - Resumo das ProjecOes da Receita Or¢camentaria por Exercicio (fls. 22 a

26-verso);

ANEXO Il - Dimensoes Transformadoras: Programas por Plataforma de Servico (fls.

27 a 30);

ANEXO IV - Programas e Acoes (fls. 31 a 97-verso); 4‘“
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ANEXOQ V - Acdes por Orgdos (fls. 98 a 148);

ANEXO VI - Plano de Metas de Governo - Artigo 73-A (Lei Organica do Municipio)

(fls 149 a 161-verso);

ANEXO VIl - Relacdo de Metas e Prioridades Previstas - 2022 (fls. 162 a 197-verso)

e
ANEXO VIII - Regionalizagdo das A¢des (fls. 198 a 247-verso).

Salientamos que até o presente momento ndo foi
editada a Lei Complementar referida no artigo 165, § 9° da Constituicdo Federal
que disciplinara sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e
a organizacdo do Plano Plurianual, razdo pela qual o Executivo utilizou-se dos
parametros e orientacdes fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo e do Ministério da Economia.

No artigo 7° da propositura temos que as metas e
prioridades da administracdo publica municipal para o exercicio de 2022, em
conformidade com o exigido pelo artigo 165, § 2°, da Constituicao Federal, sdo as
constantes no Anexo VIl - Relacdo das Metas e Prioridades Previstas para 2022,

cujo teor é parte integrante deste processo.

Destacamos, ainda, que a projecdo tanto da
receita como da despesa para o quadriénio 2022-2025 serd da ordem de
R$ 13.126.611.750,00 (treze bilhdes, cento e vinte e seis milhdes, seiscentos e

onze mil, setecentos e cinquenta reais).

A proposta apresentada pelo Executivo é passivel
de emendas, o que atende as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, ao disposto no § 2° do artigo 166 da Constituicio Federal, bem como ao
artigo 171, 8§ 1° 2° e 3° do Regimento Interno da Casa. Apontamos que as
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emendas a serem apresentadas devem obedecer aos preceitos contidos no § 3° do

artigo 166 da Constituicdo Federal.

As codificacdes e os enquadramentos dentro de

cada dotacdo serdo apresentados dentro da Lei Orcamentdria que sera
encaminhada a este Legislativo no prazo constante da Lei municipal n.

9.607, de 08 de julho de 2021 (LDO 2022).

De acordo com o artigo 5° da propositura o
Executivo poderd revisar o PPA 2022-2025 através dos mecanismos

especificados em seu § 1°.

Diante do relatério acima entendemos que o
presente projeto de lei atende as disposi¢cdes contidas na Constituicdo
Federal, na Lei Organica do Municipio e na Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei federal n. 101/00).
E 0 nosso parecer.
S.mLE.
Jundiai, 09 de setembro de 2021.

CA
ADRIANA JOAQUIM DE JESUS RICARDO

Diretora Financeira



