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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 281

PROJETO DE LEI N° 13.481 PROCESSO N° 87.172

De autoria da Vereadora QUEZIA DOANE
DE LUCCA, o presente projeto de lei veda as instituicdes financeiras ofertar e cele-
brar contrato de empréstimo de qualquer natureza, por ligagao telefénica, com apo-
sentados e pensionistas, sem que estes o tenham solicitado.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04.

E o relatorio.
PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condi¢ao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput” e
inc. XXIII), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é concorrente (art. 13, |, c/c
o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgéanica de Jun-
diai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
busca proteger a populagédo dessa tatica vil de telemarketing, sobretudo os idosos
e pensionistas de nosso municipio, visto o numero crescente de fraudes que ocor-
rem principalmente no tocante as ofertas de empréstimos consignados e financia-
mentos por telefone.

Neste aspecto, o objetivo da nobre Edil
com o presente projeto de lei € constitucional, visto que, cabe ao legislativo munici-
pal suplementar as lacunas da legislagcao federal no que se refere a defesa do
Consumidor, em consonancia com os dispositivos do Codigo de defesa do Consu-
midor:

Art. 62 Sdo direitos bdsicos do consumidor:

(...)

Il - a informagdo adequada e clara sobre os dife-
rentes produtos e servicos, com especificagdo corre-
ta de quantidade, caracteristicas, composi¢cdo, qua-
lidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre
0s riscos que apresentem;

IV - a protegcdo contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desle-
ais, bem como contra prdticas e cldusulas abusivas
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ou impostas no fornecimento de produtos e servi-
¢os;

(...)

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou
abusiva.

(...)

§ 2° F abusiva, dentre outras a publicidade discrimi-
natdria de qualquer natureza, a que incite a violén-
cia, explore o medo ou a supersticdo, se aproveite
da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crian-
¢a, desrespeita valores ambientais, ou que seja ca-
paz de induzir o consumidor a se comportar de for-
ma prejudicial ou perigosa a sua satde ou segu-
ranga

(...)

Art. 54-C. E vedado, expressa ou implicitamente, na
oferta de crédito ao consumidor, publicitdria ou
ndo:

(...)

IV - assediar ou pressionar o consumidor para con-
tratar o fornecimento de produto, servico ou crédi-
to, principalmente se se tratar de consumidor idoso,
analfabeto, doente ou em estado de vulnerabilida-
de agravada ou se a contratagéo envolver prémio.

Outrossim, insta frisar o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
6727, no qual o plenario por unanimidade, declarou validade da Lei Estadual do
Parana, sobre a "protecao a consumidores em situacado de especial vulnerabilidade
econdmica e social: aposentados e pensionistas”, sendo vejamos:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DI-
RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CON-
VERSAO EM JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI
N. 20.276 DO PARANA. PROIBICAO A INSTI-
TUICOES FINANCEIRAS, CORRESPONDEN-
TES BANCARIOS E SOCIEDADES DE AR-
RENDAMENTO MERCANTIL DE REALIZA-
REM PUBLICIDADE OU ATIVIDADE DE
CONVENCIMENTO DE APOSENTADOS E
PENSIONISTAS PARA A CONTRATAGAO DE
EMPRESTIMOS. COMPETENCIA CONCOR-
RENTE DO ESTADO PARA LEGISLAR SO-
BRE PROTECAO AO CONSUMIDOR. VUL-
NERABILIDADE ECONOMICA E SOCIAL DE
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APOSENTADOS E PENSIONISTAS. PROTE-
CAO INTEGRAL AO IDOSO. ACAO DIRETA
DE |INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Proibicdo da Lei parana-
ense n. 20.276/2020 a instituicbes financeiras,
correspondentes bancarios e sociedades de
arrendamento mercantil realizarem telemarke-
ting, oferta comercial, proposta, publicidade ou
qualquer tipo de atividade tendente a conven-
cer aposentados e pensionistas a celebrarem
contratos de empréstimos resulta do legitimo
exercicio da competéncia concorrente do ente
federado em matéria de defesa do consumidor,
suplementando-se os principios e as normas
do Cobdigo de Defesa do Consumidor e refor-
¢ando-se a protegédo de grupo em situagdo de
especial vulnerabilidade econémica e social. 2.
Acé&o direta julgada improcedente.

(STF - ADI: 6727 PR - 0048820-
29.2021.1.00.0000, Relatora: Carmen Lucia,
Data de Julgamento: 12/05/2021, Tribunal Ple-
no, Data de Publicagdo: 20/05/2021). Grifo
nosso.

Visto por essa Optica, cabe frisar que, por
auséncia de legislagao estadual especifica sobre o tema, resta ao Municipio suple-
mentar a Legislagdo consumerista Federal, conforme art. 13, inc. | da L.O.J, bem
como, o art. 30, inc. Il da Carta Magna.

Nesse sentido, ndo vislumbramos vicios de

juridicidade que possam incidir sobre a pretensao.

Relativamente ao quesito mérito, pronun-

ciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regi-
mento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissao de Justica e Re-

dagao, da Comisséao de Direitos Cidadania e Segurancga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “ca-
put”, L.O.J.).
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S.m.e.

Jundiai, 08 de setembro de 2021.
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