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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 263

PROJETO DE LEI N° 13.469 PROCESSO N° 87.140

De autoria do Vereador PAULO
SERGIO MARTINS, o presente projeto de lei institui o Marco Regulatério da Economia
Solidaria (Lei “Paul Singer”), e prevé a Politica Municipal correlata.

A propositura encontra sua
justificativa a fl. 07/08.

E o relatorio.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no
art. 6°, “caput” e art. 13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica de Jundiai, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal e
estadual no que couber (artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal), deferindo ao

Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei.

A matéria é de natureza legislativa,
eis que visa instituir uma economia solidaria, por meio de politicas baseadas no
fortalecimento das atividades de autogestdo, de cooperagdo e solidariedade, gestado

democratica e participativa e distribuicao justa das riquezas produzidas pela coletividade.

Vale pbr em evidéncia, que o projeto
se caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica, genérica e abstrata,

visando somente positivar um vetor axiologico (diretrizes valorativas) a sua execugéo, nao
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importando, assim, imposi¢gdes ao Poder Executivo, tampouco a ocorréncia de despesas
imprevistas, cabendo ao administrador agir com discricionariedade para sua

implementacgao.

A esse propdésito, faz-se mister trazer

a colacao o entendimento de José Afonso da Silva que prop6e o seguinte conceito:

“sdo programaticas aquelas normas
constitucionais através das quais o
constituinte, em vez de regular, direta
e imediatamente, determinados
interesses, limitou-se a tracar-lhes os
principios para serem cumpridos
pelos seus orgaos (legislativos,
executivos, jurisdicionais e
administrativos), como programas
das respectivas atividades, visando a
realizagdo dos fins sociais do
Estado™".

Para corroborar com o exposto,
trazemos a colacdo decisdo que julgou improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade que o Chefe do Executivo do Municipio de Leme-SP ajuizou em face

do Presidente da Camara, de norma sobre tema, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE “TORNA
OBRIGATORIO AOS

ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS A INSERGCAO, NAS

1 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 5.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001
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PLACAS E AVISOS
SINALIZADORES DE
ATENDIMENTO PRIORITARIO,
SiMBOLO MUNDIAL DA
CONSCIENTIZACAO DO
AUTISMO”. LEI MUNICIPAL
DELIMITADA A
REGULAMENTACAO

ESTABELECIDA, NO  AMBITO
VERTICAL, E CUMPRE A
FINALIDADE PROGRAMATICA DA
NORMA COMPLEMENTAR,
DENTRO DOS PRECISOS LIMITES
DESTA, BUSCANDO ASSEGURAR
E PROMOVER, EM CONDICOES
DE IGUALDADE, O EXERCICIO
DOS DIREITOS E DAS
LIBERDADES FUNDAMENTAIS DA
PESSOA DEFICIENTE, AUTISTA.
RESPEITADAS AS NORMAS
FEDERAIS E ESTADUAIS.
AUSENCIA DE AFRONTA AO
PACTO FEDERATIVO. NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR.
LEGISLACAO QUE NAO
INTERFERE NA GESTAO
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO.
NORMA QUE SE RESTRINGE A
CUIDAR DE MATERIA REFERENTE
A INFORMAGAO E ESTIMULO AO
EXERCIcIO DA CIDADANIA.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. INEXISTENCIA DE
AFRONTA A REGRA CONTIDA NO
ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO. CRIACAO DE GASTOS
SEM INDICACAO DE FONTE DE
CUSTEIO. POSSIBILIDADE DE
REALOCACAO E
SUPLEMENTACAO
ORCAMENTARIA.  Agdo  direta
Julgada improcedente.

(TJ-SP ADI:
22414559720188260000 SP
2241455-97.2018.8.26.0000,

Relator: Cristina Zicchi, Data de
Julgamento:  28/08/2019, Orgédo
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Especial, Data de Publicagdo:
31/08/2019). Grifo nosso.

Assim, sob o aspecto estritamente
juridico, a propositura reune condigdes para prosseguir em tramitagdo. Relativamente ao
quesito mérito, este deve ser sopesado pelo soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissdo de Justica e
Redacado, da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e
Turismo

QUORUM: maioria simples (art. 44,

“caput”, L.O.J.).
S.m.e
Jundiai, 30 de agosto de 2021.
Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos
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