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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 216

PROJETO DE LEI N° 13.422 PROCESSO N° 87.002

De autoria do Vereador CICERO
CAMARGO DA SILVA, o presente projeto de lei cria a Loteria Municipal.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04 a 05.

E o relatério.
PARECER:

Ndo obstante o intento do nobre autor
expresso na proposta em exame, esta nos afigura eivada de vicio de
inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Como mencionado, o presente projeto de
lei tem por finalidade a criagdo da Loteria Municipal de Jundiai, que visa arrecadar
recursos que serdao destinados, sobretudo, para a area da saude e demais

programas voltados para o bem-estar social.

A respeito do tema discutido pelo projeto
de lei em analise, ha precedentes recentes do Superior Tribunal Federal, que
embora seja de competéncia privativa da Uni&o legislar sobre sorteios e consoércios
(art. 22, XX, da Constituicdo Federal), ndo impede que os demais entes
federativos, como € o caso do Municipio, da exploracdo dessas atividades, que se

equiparam aos servigos publicos.

Neste sentido, trazemos o Julgado do

STF, cuja ementa ora reproduzimos:
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Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Acéo Direta de
inconstitucionalidade. 2. Artigos 1°, caput, e
32, caput, e §1° do Decreto-Lei 204/1967.
Exploracdao de Ioterias por Estados-
membros. Legislagdo estadual. 3.
Competéncia legislativa da Unido e
competéncia material dos Estados.
Distingcao. 4. Exploragao por outros entes
federados. Possibilidade. 5. Arguicbes de
Descumprimento de Preceito Fundamental
conhecidas e julgadas procedentes. Agéo
Direita de Inconstitucionalidade conhecida e
Julgada improcedente.

(STF - ADPF: 493 DF 0012588-
57.2017.00.0000. Relator: GILMAR
MENDES. Data de Julgamento: 30/09/2020.
Tribunal Pleno. Data da Publicagcéo:
15/12/2020). Grifo nosso.

Contudo, a competéncia legislativa acerca
do tema ndo se confunde com a competéncia material, executiva, de exploragao de
servigo a ele correlato. Uma vez que a proposta em analise atribui a organizagéo
da loteria ao Poder Executivo, outorgando-lhe a forma de realizagdo de atos de
gestao e atribuigdes a seus 6rgaos, remanesce a macula da violagao a separagao
dos poderes, por infringéncia ao art. 46, V, e art. 72, Il e Xll da Lei Orgéanica de

Jundiai.

Assim, quando o Poder Legislativo do
Municipio edita lei estabelecendo atribuigdes ao Executivo, invade, indevidamente,
a esfera que é propria da atividade do Administrador Publico, em carater privativo,
legislar acerca de tematicas envolvendo organizagdo administrativa, bem como
pessoal da administragao, criagdo, estruturagcao e atribuicées de orgaos da

Administracdao Publica Municipal.

Para tanto, trazemos a colagédo a ementa

de julgado do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo sobre o tema, in verbis:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n°s
1.762, de 27 de outubro de 2016 e 1.748,



VAR

Camara I\/lun:c:pal

Jundiai

SAO PAULO

de 04 de agosto de 2016, ambas do
Municipio de Serrana, de iniciativa
parlamentar (que, respectivamente,
dispéem sobre a intervengéo
psicopedagogica em toda a rede municipal
de ensino e sobre autorizagdo para a
Secretaria da Educacgéo firmar convénios) -
Falta de indicacéo da fonte de custeio para
a consecugdo da norma que, quando
muito, impede a sua exequibilidade no ano
em que editada — Inconstitucionalidade
por afronta ao art. 25 da Carta Estadual
ndao configurada - Precedentes -
Violagdo aos artigos 5° 24, § 2° 47, I,
XIlV e XIX, todos da Constituicao
Estadual — Atos privativos do Chefe do
Poder Executivo - Vicio formal de
iniciativa - Leis de iniciativa parlamentar
que invadiram a competéncia legislativa
do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagao dos
poderes e, bem assim, a esfera da
gestao administrativa — Acdo procedente.
(TJ/SP, ADI n° 2001892-
17.2017.8.26.0000, Rel. Des. Salles Rossi,
julgada em 03 de maio de 2017). Grifo
NOSSO.

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto é
ilegal, por ferir dispositivo atinente as competéncias privativas do Prefeito inscrito
na Lei Orgéanica e, por conseguinte, inconstitucional, visto que viola a separagao

dos Poderes, contendo, assim, vicio de iniciativa.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-

se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do

Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissao de Justica e
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Redagao, da Comissdao de Financas e Orcamento e da Comissdao de Saude,

Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44,

“‘caput’l, L.O.J.).

S.m.e.

Jundiai, 09 de agosto de 2021.
Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Procurador Juridico Agente de Servicos Técnicos
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Agente de Servigos Técnicos Estagiaria de Direito
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