Cémara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 568

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.338 PROCESSO N° 67.597

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador José Carlos Ferreira Dias,
que altera a Lei 6.574/05, que regula o armazenamento e a comercializagdo do gas

liquefeito de petréleo - GLP, para incluir a venda domiciliar do produto.
2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relacé@o a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, as motivacdes do Alcaide ndo nos pareceram convincentes no que
concerne a (i) indicagdo da UFM (Unidade Fiscal do Municipio) como indexador da
multa prevista no art 8°, inciso |, alinea a, do projeto, e; (ii) falha atinente a legistica,
consistente no equivoco de numeracdo dos artigos do projeto (“artigo 3% sendo que o
correto seria “artigo 2°)

Da suposta ilegalidade da utilizagdao da UFM como indice de correcdo da multa

4, Quanto ao argumento no sentido da ilegalidade,
lato senso, da indicacdo da UFM como indexador da multa prévista no projeto, temos
que o mesmo resta derruido, a partir de uma analise sistémica do ordenamento juridico
municipal e da jurisprudéncia do E. STF e E. TJ/SP.

4.1. Primeiro, a Lei Complementar municipal n® 460
(Codigo Tributario Municipal), em seu art. 6° caput, estabelece que a UFM sera

atualizada, anualmente, pelo INPC/IBGE, portanto, por indice federal oficial.

4.2, ‘ Segundo, o valor da multa em “UFM’s” e
instituida por lei, o que afasta qualquer alegacéo de exorbitancia do poder reg
“(art. 84, inciso IV, da CF, aplicado por simetria).
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4.3. Terceiro, a instituicdo da multa refoge ao regime
juridico tributério (ndo se trata de matéria tributaria), mas se refere a relagéo
sancionatéria derivada do descumprimento do comando instituido no projeto de lei
(incluir venda domiciliar de gas liquefeito de petréleo).

4.4, Quarto, a indicagdao da UFM como indexador da
multa tem a vantagem (teleolégica) de manter a atualidade monetéria da sancéo,
afastando custosa e necessaria reedicéo legislativa periddica, no sentido de alterar o
valor da multa (naturalmente corroida pelo processo inflacionario)?.

4.5, Quinte, os Tribunais patrios acolhem a
possibilidade de fixacao de multas em UFM, desde que fixados em indices oficiais da
Unido (o que & o caso dos autos).

4.51. Nesse sentido, V. Aresto do E. STF:

"TRIBUTARIO. IPTU. PARCELAMENTO. VENCIMENTO DAS
PARCELAS. FIXACAO POR DECRETO. UTILIZACAO DA UNIDADE
FISCAL DO MUNICIPIO - UFM PARA FIXACAO DE ALIQUOTA, FAIXA
E TRIBUTACAO, ISENCAO FISCAL E OUTROS FINS. TAXAS DE
CONSERVACAO E DE LIMPEZA.

Precedente do Plenario do STF assentando o entendimento de que os
elementos acima, relativos ao IPTU, por nao terem sido submetidos pela

1Nesse sentido, V. Aresto do E. STJ: “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE OMISSAO
NO ACORDAO RECORRIDO. MULTA POR INFRACAO E MULTA DE MORA. INSTITUTOS DISTINTOS. CUMULACAO.
CONFISCO. HONORARIOS ADVOCATICIOS, LIBERDADE NAS RAZOES DE DECIDIR. “(..) “7. A-jurisprudéncia é

pacifica no sentido de que multa ndo € tributo, podendo ela ter efeito confiscatdrio. “8. Nio hd impedimento

juizo _que_inadmitiu_o recurso especial, “9. Agravo regimental ndo provido" [grifou-sel (AgRg ho AQ n.
436.173.Min. José Delgado).
2Nesse sentido, excerto de julgado do E. TJ/SC: Frisa-se que a aplicacdo da “correcdo monetdria Jisa mapiter
atualizado no tempo o valor real da divida, mediante a alteracdo de sua expressdo nominalf ndo fgera
acréscimo ao valor nem traduz san¢do punitiva, decorrendo de simples transcurso temporal, sob|regjfme de
desvalorizacdo da moeda” (AC n. 48.992, Des. Nilton Macedo Machado).




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Constituicdo Federal ao principio da legalidade estrita, podem ser fixados

por meio de regulamento. A utilizacdo da UFM, para fim de atualizacao

do fributo, s6 ha de ser considerada indevida se comprovado que,

com sua aplicacio, os valores alcangados extrapolam os que seriam

apurados mediante célculo efetuado com base nos indices oficiais

fixados pela Unido, no exercicio de sua competéncia constitucional

exclusiva, hipotese ndo configurada no caso. No que concerne as

taxas, € manifesta a sua inconstitucionalidade, por nao terem por objeto
servico publico divisivel e referido a determinados contribuintes, néo
havendo possibilidade, por isso, de serem custeados sendo pelo produto
dos impostos gerais. Declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 86, |,
Nell;, 87, 1elil; 91; 93, 1 e ll; e 94, | e 1], todos da Lei n° 6.989, de
29.12.66, do Municipio de Sdo Pauio. Recurso conhecido e, em parte,
provido."(STF - Tribunal Pleno, RE n. 188391/SP, Relator Min. ILMAR
GALVAO, DJ 01.06.2001, 0. 89).

4.5.2. No mesmo sentido, V. Arestc do E. TJ/SP :

9127201-51.2002.8.26.0000 Apelagao

Relator(a): Jodo Alberto Pezarini

Comarca: Batatais

Orgao julgador: 142 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 06/10/2011

Data de registro: 07/10/2011

Outros nameros: 1085331500 .

Ementa: APELACAO Embargos & execucao acolhidos. ISSQN Servicos

de advocacia Langamento efetuado com base em valor fixo anual.
Consonéncia com o artigo 9°, § 1° do Decreto-Lei 406/68. liegalidade da
Lei Municipal 2.027/93 nao configurada. Utilizacdo de unidade fiscal de

referéncia. Admissibilidade. Recurso provido.

4.5.2.1. E no corpo do referido Acordao consta q @
ha qualquer ofensa & Magna Carta em fixar o montante do tributo (in casy, multa)
devido em unidades fiscais de referéncia, sendo vedada apenas a utilizagdo de
indice préoprio que supere aquele oficial”.
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4.6. E como visto, pela leitura do art. 6° caput, da Lei
Complementar n°® 460, o indice adotado pelo Municipio € o INPC/IBGE, vale dizer,

indice oficial da Uniao.

4.7. Por tais razdes, somos pelo afastamento das

razdes do veto, por tal argumento.
Da falha atinente a legistica

5. A falha atinente a equivoco de numeragédo do
projeto de lei em nada afeta sua esséncia e poderd ser corrigido posteriormente.
Explicamos: o equivoco de numeragéo dos artigos do presente projeto de lei ndo altera,
nem desnatura seu intento, sendo falha formal, corrigivel por ato posterior (0 que se

recomenda, desde logo).

6. O veto devera ser encaminhado a Comissédo de
Justica e Redagéo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

7. Em conformidade com a Constituicido da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicées, até sua votacao final,
ressalvadas as matérias de que frata o “caput” do art. 62 da Cghstjtuicao Federal, c/c 0

art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 16 de junho de 2

Ratagl Cesar Spinardi Fabio Nadal Pedro
Estagiario de Direito Consultor Juridico
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