VAR

Camara I\/lun:c:pal

Jundiai

SAO PAULO

TR
s

‘ﬁﬁ?‘ ’

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 160

PROJETO DE LEI N° 13.378 PROCESSO N° 86.782

De autoria da COMISSAO DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO, LAZER E
TURISMO, institui nas escolas de Ensino Fundamental da rede municipal, o
Programa “Estudo é Tudo!”.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 09/11.

E o relatorio.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Conforme se extrai da justificativa da
propositura, o presente projeto de lei decorre do baixo rendimento apresentado
pelos alunos dos 3° 4° e 5° anos da Educacgao Basica nas avaliagcdes realizadas
em dezembro do ultimo ano. Dessa forma, a propositura objetiva alfabetizar as
criancas dos referidos anos até o final de 2021.

Contudo, em que pese o intento dos
nobres autores, o projeto de lei € inconstitucional, visto que viola o principio da
separagao dos Poderes, conforme disposto no art. 2° da Constituicado Federal, art.
5.° da Constituicdo Estadual e o art. 4.° da Lei Organica de Jundiai.

Tal violagdo decorre do fato de que a
matéria proposta é de competéncia privativa do Prefeito, qual seja a gestdo de
servigo publico conforme prevé o art. 46, IV e V da Lei Organica de Jundiai.

Cumpre consignar que o Chefe do
Executivo ainda dispde, em matéria de gestdo de servigcos publicos e
administrativos, da denominada reserva da Administragao, fundada no art. 72, Il e
XIl, da LOJ, em simetria com o art. 47, 1l e XIX, "a", da Constituicdo Estadual, que
0 autoriza a instituir e regular agdes nessas areas por meio de atos normativos
infralegais. Tanto que € possivel verificar no Caderno de Planejamento da Unidade
de Gestao de Educagao para 2021 que ja ha previsdo de programa relativo ao que
a proposicao prevé (vide referéncias nas paginas 19, 27, 55 e 116).
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Para corroborar com o exposto,

colacionamos ementa de precedente que trata de matéria correlata, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.°
6.009/2019, do Municipio de Catanduva, que "dispbe sobre a
instituicdo do Programa de Educacdo Alimentar nas escolas
municipais, no ambito do Sistema Municipal de Educacéo e da
outras providéncias". Vicio de iniciativa configurado. Lei
objurgada que trata de atribuicdo dos Orgaos da
Administracdo Publica. Disciplina de ato de gestao
administrativa, com atribuicdo de obrigacbes ao Poder
Executivo. Matéria legislada encontra-se na Reserva da
Administracdo, cuja iniciativa é do Chefe do Poder Executivo.
Violagdo ao principio constitucional da separacao de poderes
verificada. Afronta aos artigos 5° 'caput’, e 47, incisos Il, XIV e
XIX, "a", da Carta Paulista, aplicaveis aos municipios por forga do
artigo 144 da Constituicdo Estadual. Auséncia de previsdo de
dotacdo orcamentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas eventual inexequibilidade da lei
no exercicio orgamentario em que aprovada. A¢ao procedente.
(Acéo direta de inconstitucionalidade 2192092-10.2019.8.26.0000;
Relator: Péricles Piza; Orgdo Especial: Data do Julgamento:
04/03/2020). Grifo nosso.

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto é

inconstitucional, posto que, conforme ja dito, trata de matéria cuja competéncia é
do Chefe do Executivo, contendo, assim, vicio de iniciativa, malferindo o principio
da separacao dos Poderes.

Relativamente ao quesito meérito,

pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do

Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comisséo de Justica e
Redagao, da Comissao de Educacgado, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto,

Lazer e Turismo.

‘caput”, L.O.J.).

QUORUM: maioria simples (art. 44,

S.m.e.



Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

PedroHenrique O. Ferreira
Agente de Servigcos Técnicos

Gabriely Alves Barberino
Estagiaria de Direito

Gabryela Malaquias
Estagiaria de Direito
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Jundiai, 17 de junho de 2021.

Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Agente de Servigos Técnicos

Anni G. Satsala
Estagiaria de Direito

Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito



