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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 155
PROJETO DE LEI N° 13.372 PROCESSO N° 86.751

De autoria do Vereador MADSON
HENRIQUE DO NASCIMENTO SANTOS, prevé afixacdo, nos locais que
especifica, de cartazes ou faixas com orientagdes aos pacientes que serdo
imunizados contra a Covid-19 para atendimento em caso de efeitos adversos; e da
providéncia correlata.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/05.

E o relatorio.
PARECER:

N&do obstante o intento do nobre autor
expresso na proposta em exame, ela nos afigura eivada de vicio de
inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Como mencionado, o presente projeto de lei
prevé afixacdo, nos locais que especifica, de cartazes ou faixas com orientagdes
aos pacientes que serao imunizados contra a Covid-19 para atendimento em caso
de efeitos adversos; e da providéncia correlata.

Contudo, em que pese o objetivo do Edil, o
projeto de lei viola o principio federativo, fundado nos arts. 1.° e 18 da Constituigéo
Federal.

Ocorre que, ndo obstante o Sistema Unico
de Saude tenha como diretriz a descentralizagédo (art. 198, |, CF), e por isso &
gerido por todos os entes da Federacéo, é certo que a tematica “protecao e defesa
da saude” encontra-se no ambito da competéncia legislativa concorrente da Uniéo,
Estados e Distrito Federal (art. 24, Xll, CF), na qual a Unido compete a edicédo de
normas gerais, conf. § 1.° do referido artigo.

Entretanto, ha assuntos nessa tematica para
os quais o Congresso Nacional editou normas gerais exaurientes. E o caso do
Programa Nacional de Imunizagdes, regido pela Lei Federal n.° 6.259/1975, que
atribui ao Ministério da Saude a elaboragdo e coordenagdo desse Programa,
deixando aos demais entes da Federagcdo somente competéncia executiva, por
meio de suas Secretarias de Saude (vide arts. 3.°e 4.°, § 1.°).
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Em outra senda, igualmente, o Congresso
Nacional editou a Lei n.° 9.782/1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, atribuindo a esta
agéncia reguladora, vinculada ao Ministério da Saude, a competéncia para
‘regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a
saude publica” (art. 8.°, "caput"). Referida lei federal prevé também expressamente
que entre os bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizacdo da Anvisa
estdo os imunobioldgicos (art. 8.°, § 1.°, VII).

Ademais, a propositura também malfere o
principio da razoabilidade, implicitamente contido na Constituicdo Federal e
expressamente referido na Constituicdo Estadual (art. 111), uma vez que nao se
mostra razoavel exigir orientacdo em caso de efeitos adversos somente na
imunizagao contra o coronavirus, quando € notério que qualquer medicamento ou
imunobiolégico pode ocasionar efeitos adversos.

Para corroborar  com o exposto,
colacionamos ementa de precedente inerente a tematica “protecdo e defesa da
saude’, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei n. 8.098, de 27 de novembro de 2013, do
Municipio de Jundiai, que regula o uso de
percloroetileno por lavanderias. 1. VICIO DE
INICIATIVA — Legislagdo que, ao determinar que
toda lavanderia a seco instalada em ambientes
de acesso publico onde funcione aparelho de ar
condicional s6 possa utilizar produtos contendo
percloroetileno se contar com sistema de
absorgdo de gases capaz de esgotar o residual
desse produto que ficar armazenado no tambor
de lavagem, ndo dispbés sobre a estrutura ou a
atribuicdo de O6rgdos publicos nem sobre o
regime juridico de servidores publicos, matérias
efetivamente de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo — Lei que nao interfere na
gestdo administrativa do Municipio — Situagdo
ligada ao exercicio do poder de policia —
Inexisténcia de vicio de iniciativa. Il. OFENSA AQO
PACTO FEDERATIVQO — Desrespeito aos artigos
144 da Constituicdo Estadual e 24, incisos V, VI,
Vill e Xll, da Constituicdo Federal — Nao cabe a
Municipalidade regular medidas de protecao a
saude dos trabalhadores e de consumidores
nem de prote¢cdo ao meio ambiente em razao
do exercicio da atividade econémica de
prestacdo de servicos de lavanderia, na
medida em que se trata matéria de interesse
geral, que exige uma disciplina uniforme para
toda a Federagdo — Auséncia de interesse local

— Invaséo da competéncia legislativa privativa da
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Uniéo, ofendendo o principio federativo -
Inconstitucionalidade configurada — Acéo julgada
procedente. (Ag¢éo direta de inconstitucionalidade
2089702-59.2019.8.26.0000;  Relator:  Moacir
Peres; Orgdo Especial: Data do Julgamento:
18/09/2019). Grifo nosso.

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto é
inconstitucional, posto que, conforme ja dito, viola o principio federativo, tendo em
vista que trata de matéria da competéncia de outro ente da Federagao, no caso, da
Uni&o.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-
se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apos a Comissao de Justica e
Redacao, da Comissao de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.J.).
S.m.e.
Jundiai, 10 de junho de 2021.
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