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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 69

PROJETO DE LEI N° 13.340 PROCESSO N° 86.493

De autoria do Vereador DANIEL LEMOS DIAS
PEREIRA, o presente projeto de lei prevé, em vias publicas com grande incidéncia de

acidentes de transito e atropelamentos, placa ou cartaz com informacgdes sobre a situagao

de perigo.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04.

E o relatério.
PARECER:

O projeto de lei em exame se afigura revestido
da condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e quanto a
iniciativa, que no caso concreto € concorrente, (art. 13, |, art. 45 e art. 7°, XI), sendo os

dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

Explica o Edil que a matéria em tela faz-se
necessaria, eis que prevé em vias publicas com grande incidéncia de acidentes de
transito e atropelamentos, placa ou cartaz indicando a situagcdo de perigo, permitindo o

alerta aos condutores.

Neste sentido, ha decisdes do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo que ampara a constitucionalidade da proposicao,

no que concerne a competéncia concorrente do Legislativo, in verbis:

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE DETERMINA A AFIXACAO DE
CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO
DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO -
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INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA
REDE PUBLICA" CONTIDA NO ARTIGO 1°, DA LEI
MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO VERIFICADA —
NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS
HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM
REGRA, AO LEGISLATIVO — LEI MUNICIPAL
QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE. (TJ-
SP - ADI: 21548972520188260000 SP 2154897-
25.2018.8.26.0000, Relator: Ferraz de Arruda, Data
de Julgamento: 30/01/2019, Orga"o Especial, Data
de Publicagdo: 11/02/2019).”. Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n°® 8.635, de 06 de abril de 2016, do Municipio
de Jundiai, que ‘"exige, em maternidades,
ambulatérios e consultérios de ginecologia e
pediatria, cartaz com as informagbées que
especifica sobre doagao de leite materno” — Lei
que disciplina publicidade administrativa, ao tratar
de informagbes sobre a doacao de leite materno —
Lei que néao tratou de nenhuma das matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, ndao violou o principio da
separagdo de poderes e ndo invadiu a esfera da
gestao administrativa — Diploma, por fim, que ndo
gera despesas diretas e acrescidas para o
Municipio — Despesas inerentes a divulgagdo dos
servigos municipais prestados a populacdo, a ndo
acarretar aumento de despesas, portanto —
Inconstitucionalidade nédo configurada. Agao
Julgada improcedente, revogada a liminar. (TJSP —
ADI:  22468062220168260000 SP  2246806-
22.2016.8.26.0000, Relator: Jodo Carlos Saletti,
Data de Julgamento: 05/04/2017, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 0604/2017. (Grifo nosso).
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Trata-se, portanto, de iniciativa que encontra
suporte no principio da Publicidade da Administracdo Publica, previsto no art. 37, “caput’
da CF:

“A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios  de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)". Grifo

nosso.

A propositura, em que pese crie despesas a
Administracao Publica, encontra respaldo no Tema 917 das teses de repercussao geral do
STF, entendendo a Suprema Corte que a matéria ndo usurpa a competéncia do Executivo

Municipal, sendo vejamos:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos
nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° 1,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal)”.

Ainda, em conformidade com o disposto no art.
6°, caput, art. 13, |, art. 45 e art. 7°, Xl, todos previstos na Lei Organica de Jundiai,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a
legislagao federal e estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de
lei, que & de natureza concorrente. A questdo concreta trata de matéria legislativa de

iniciativa concorrente e encontra supedaneo em jurisprudéncia que ora reproduzimos:

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL QUE DETERMINA A AFIXACAO DE
CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO
DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO -
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA
REDE PUBLICA" CONTIDA NO ARTIGO 1° DA LEI
MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO VERIFICADA —
NAO CARACTERIZAGAO DE UMA DAS
HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -



VAR

Camara I\/lun:c:pal

Jundiai

SAO PAULO

ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM
REGRA, AO LEGISLATIVO — LEI MUNICIPAL QUE
PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA -
ACAO IMPROCEDENTE.” Grifo nosso.

(TJ-SP - ADI: 21548972520188260000 SP 2154897-
25.2018.8.26.0000, Relator: Ferraz de Arruda, Data
de Julgamento: 30/01/2019, Orgéo Especial, Data
de Publicagdo: 11/02/2019)

Nesse sentido, ndo vislumbramos empecilhos
que possam incidir sobre a pretensao. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o

soberano Plenario.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Além da Comissao de Justica e Redacao, nos
termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de

Infra-Estrutura e Mobilidade Urbana e da Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranga

Urbana.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.J.).
Jundiai, 20 de abril de 2021.
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