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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0014/2021

Vem a esta Diretoria, para anélise e parecer o Projeto de Lei n.
13.337, de autoria do Executivo que estabelece a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para
2022. '

Passamos a sua analise.

O presente Projeto de Lei estabelece as normas para elaboracgéo
da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2022, em atendimento ao
preceituado pelo artigo 165, inciso |l e § 2° da Constituicdo Federal; artigo 174, § 2° da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo; artigo 128, inciso |l e § 2° da Lei Orgéanica do Municipio de
Jundiai, e artigo 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, alterada pela
Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 e Lei Complementar n° 156, de 28 de
dezembro de 2016, com as seguintes diretrizes:-

| — As prioridades e metas da administragédo publica municipal;
[l — A estrutura e organizag&o dos orgamentos;

Ill — As diretrizes para elaboracgéo, execugéo e monitoramento dos
orcamentos do Municipio e suas alteragdes e disposicdes relativas a divida publica municipal;

IV — As disposicées relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais;

V — As disposicdes sobre alteragdes na legislagio tributaria do
Municipio; e

VI — As disposicdes gerais.

Os anexos que atendem ao disposto na Lei Complementar n.
101/2000 e suas alteragdes, encontram-se elencados no artigo 2° da propositura.

De conformidade com o artigo 3°, as metas e prioridades para o
exercicio financeiro de 2022 serdo distribuidas nos orgamentos, detalhadas em programas,

projetos e atividades, observando-se as seguintes destinagdes:
| — Manutencéo — recursos orgamentarios destinados ao custeio

das atividades em andamento; A
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I — Expansdo da manutengdo — recursos orgamentarios
destinados ao acréscimo das despesas de custeio, decorrentes de aumento natural no

atendimento aos programas de duracg&o continuada;

Il — investimentos — recursos orgamentarios destinados 2

realizacao de novos projetos e investimentos;

IV — Custeio decorrente — recursos orcamentarios destinados ao

custeio de atividades derivadas de novos investimentos

Deverzo ainda, conforme estabelece o § Unico do artigo 3°, serem
destinados recursos suficientes para a manutencao das atividades continuadas e as prioridades

citadas nos incisos | e Il do “caput” deste artigo.

Em seu artigo 4°, temos que os orcamentos fiscal e da seguridade
social compreenderao a programacdo dos poderes do Municipio, seus fundos, 6érgdos,
autarquias e fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades de que, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto.

O artigo 5° e seus paragrafos trazem as definicdes de programas,
atividades, projetos e operagées especiais.

O artigo 6° nos mostra que a proposta orgamentaria para o
exercicio de 2022 devera ser encaminhada ao Poder Legislativo contendo tanto a mensagem
como o projeto de lei orgamentaria e em seu § Unico — Excepcionalmente, por razdes atreladas
as medidas de carater emergencial decorrentes das agdes de atencdo a Salude necessarias ao
combate ao surto epidémico do Coronavirus, podera ser contemplado na proposta orgamentaria,
a revisdo das metas e demonstrativos referidos nos incisos |, II, IV, VI, X, XI, XII, Xl e XIV do
art. 2° desta Lei.

A mensagem de que frata o inciso | do artigo 6° devera explicitar
0s seguintes tépicos:

| — Eventuais alteragbes, de qualquer natureza, e as respectivas
justificativas, em relagéo as determinacées contidas nesta Lei;

Il — Os critérios adotados para estimativa das fontes de recursos
para o exercicio;
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Il — os recursos destinados a manutencgéo e ao desenvolvimento

do ensino, na forma do disposto no artigo 212 da Constituicao Federal;

IV — Demonstrativo da alocagéo de recursos para o financiamento
das agdes e dos servicos publicos de Salude de que trata a Emenda Constitucional n° 29, de 13
de setembro de 2000;

V — Recursos aplicados na area de assisténcia social, na forma do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e

VI — Os motivos determinantes para a revisdo das metas fiscais,
se 0 caso, na forma prevista no paragrafo Unico do art. 6° desta Lei.

O artigo 8° diz respeito aos topicos que deverdo compor a lei
orgamentaria anual.

Para efeito do disposto no artigo 8° do presente projeto, o Poder
Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, até dia 10 de setembro de 2021, sua proposta
orgamentaria, para fins de consolidagdo do projeto de lei orgamentaria — artigo 9°. A proposta
orcamentaria deverd ser compatibilizada com eventuais revisdes das metas fiscais

implementadas em conformidade com o disposto no art. 6° desta Lei (paragrafo nico).

De acordo com o artigo 10, devera ser dada a devida publicidade,
bem como amplo acesso da sociedade a todas as informacgdes relativas a cada uma das etapas
de elaborag&o, aprovaco e execugéo da lei orgamentaria para 2022. Temos, também, que o
Poder Executivo devera assegurar a participagio popular, através de consulta ptblica, por meio
digital, durante o processo de elaboracio da peca orgamentaria, nos termos do artigo 48, § 1°,
inciso |, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, alterada pela Lei n® 131,
de 27 de maio de 2009 e pela Lei Complementar n°® 156, de 28 de dezembro de 2016.

Salientamos que de acordo com o § 1° do artigo 11, o Executivo
devera realizar audiéncia publica em conjunto com o Legislativo, sendo a mesma amplamente
divulgada pelos meios de comunicagéo disponiveis, com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias da data de sua realizacao.

Em seu artigo 12, temos que além de observar as diretrizes
estabelecidas na presente propositura, “a alocagdo de recursos na lei orcamentaria e em
seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das agbes e

© monitoramento da execugdo das agdes prioritarias, que possibilitara ajustes,
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replanejamento dos derivados da avaliagdo dos resultados dos programas de

governo.”(grifo nosso).

Temos, ainda, no artigo 13, que na programacéo da despesa nao
poderao ser fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras.

O artigo 14 nos diz que tanto na lei orgamentaria como em seus
creditos adicionais, observando-se o disposto no artigo 45 da Lei Complementar federal n°® 101,
de 04 de maio de 2000 e suas alteragdes, somente serdo recepcionados projetos novos se

tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento.

O artigo 15 nos diz que “..os recursos para compor a
contrapartida de empréstimos internos e externos e para o pagamento de amortizagdes,
juros e outros encargos, observados os cronogramas financeiros das respectivas

operagdes, ndo poderéo ter destinagdo diversa das referidas finalidades.” (grifo nosso).

O artigo 16 da presente propositura nos diz que somente poderdo
ser incluidas no projeto de lei orcamentaria, dotacdes relativas as operagdes de crédito
contratadas até 31 de julho de 2021, o que obedece ao prazo referido no artigo 15 da Resolugao
n® 43/2001, do Senado Federal que estabelece: “ E vedada a contratagdo de operagdo de
crédito no 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder

Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio”. (grifo nosso)

O artigo 17 nos diz que a destinacao de recursos orgamentéarios
as entidades privadas sem fins lucrativos deverdo observar o disposto no artigo 16 da Lei
Federal n° 4.320/64, no artigo 31 da Lei Federal n. 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela
Lei n. 13.204, de 14 de dezembro de 2015 e das demais exigéncias instituidas pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo.

O artigo 18 nos diz que as fontes de recursos aprovadas na lei
orcamentaria € em seus créditos adicionais s6 poderéo ser modificadas, se justificadas, por ato
da Unidade de Gestao de Governo e Financas.

O artigo 19 trata da forma como os projetos de lei relativos aos
créditos adicionais deverao ser conduzidos.

Com relagéo aos artigos 20 e 21 temos que o primeiro trata de
cumprimento ao disposto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal c/c os artigos 7° e 43 da

. ,.
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Lei Federal n. 4.320, que inclui na Lei Orgamentaria para 2022 autorizagdo para o Poder
Executivo proceder a abertura de créditos suplementares e estabelecer as condicées e os
limites percentuais a serem observados para tanto. Com relagdo ao segundo, temos que o
Executivo fica autorizado a transpor recursos entre atividades e projetos de um mesmo
programa, no &mbito de cada orgao, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada para

0 exercicio.

O artigo 22 autoriza o Executivo, mediante decreto, transferir ou
remanejar, total ou parcialmente, as dotagdes orgcamentérias aprovadas na Lei Orgamentaria de
2022, em virtude de extingdo, transformacao, transferéncia, incorporagéo ou desmembramento
de o6rgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuicdes, desde
que mantidas sua estrutura programatica e que nao resultem em alteracdo dos valores das
programacées aprovadas na Lei Orgamentaria de 2022.

O orcamento da seguridade social (artigo 23) compreendera as
dotacdes destinadas a atender as acbes da previdéncia social, salde e assisténcia social e
obedecera ao disposto nos artigos 194, 195, 196, 197, 198,199, 200, 201, 202, 203 e 204 da
Constituicao Federal e contara, além de outros, com recursos provenientes do orgamento fiscal
e das demais receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgdos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, o orgamento ora apresentado.

O artigo 24, paragrafos e incisos, contempla as diretrizes para o
Orcamento de Investimentos do Poder Executivo e das empresas nas quais o Municipio possua
maioria do capital social com direito a voto.

No artigo 25 temos que os Poderes Executivo e Legislativo teréo
como limites na elaboragdo de suas propostas orgamentarias, para pessoal civil e encargos
sociais, a despesa projetada para o exercicio, tendo como base a proporcionalidade da Receita
Corrente Liquida apurada no 3° bimestre de 2021, acrescida de margem previamente
estabelecida, levando-se em conta os eventuais acréscimos legais, alteragdes de planos de
carreira, admissOes para preenchimento de cargos e revisao geral sem distingdo de indices a

serem concedidos aos servidores publicos municipais, sem prejuizo ao disposto no artigo 28 do
presente.

O artigo 26, itens |, Il, I, IV e paragrafo Gnico, bem como os
artigos 27, 28, 29 e 30, tratam dos procedimentos a serem adotados quando da admissédo de
servidores, transformacdo de cargos, aumento com gastos de pessoal e encargos sociais,
realizac@o de servicos extraordinarios, bem como do célculo da despesa total com pessoal.
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O artigo 31 diz que o Poder Executivo podera encaminhar ao
Poder Legislativo alteragdes na legislagéo tributaria municipal, se necessarias nas condi¢des de
preservacdo do equilibrio das contas publicas, & consecucdo da justica fiscal, a eficiéncia e
modernizagdo dos sistemas de arrecadag@o, bem como ao cancelamento de débitos cujo
montante seja inferior acs respectivos custos de cobranca.

As orientagdbes para a alteragdo na legislagdo tributaria do
municipio somente poderdo ser levadas em conta, desde que atendidas as disposicoes
estabelecidas pelo artigo 14 da Lei Complementar Federal n°® 101/00, alterada pela Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016 (artigo 32). As demais regras para alteracdes

na legislacao tributaria do municipio estéo citadas no artigos 33 da proposta.

Os artigos 34 e 35 fratam da forma como o Municipio podera
transferir recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos ou contribuir para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federagdo, inclusive instituigbes publicas
vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio.

O artigo 36 e seus paragrafos — Capitulo VIl — Das DisposicGes
Gerais - trata da forma de atendimento ao artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 101/00
(limitagdo de empenho das dotacdes orgamentarias), alterada pela Lei Complementar n°® 131, de
27 de maio de 2009 e Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, separando
percentualmente a limitagéo para o conjunto de “projetos” e “atividades”, excluidas as despesas
que constituam obrigacgéo constitucional ou legal de execucgéo.

As despesas realizadas pelos 6rgdos, fundos e entidades
integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social deveréo ser devidamente classificadas

e contabilizadas no més de ocorréncia do respectivo ingresso (artigo. 37).

O artigo 38 trata do cumprimento de varias normas que regem a
condugao do trato da coisa publica (Constituicdo Federal, Lei Complementar Federal n. 101, de
04 de maio de 2000, alterada pela Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009 e pela
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016 e Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de
1993), bem como os procedimentos de desapropriagio de iméveis urbanos a que se refere o §
3° do artigo. 182 da Constituicdo Federal.

O artigo 39 traz em seu ambito que o Poder Executivo, Autarquias
e Fundagbes deveréo elaborar e publicar, até trinta dias apos a publicacéo da Lei Orgamentaria,

6
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o cronograma anual de desembolso mensal, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar

Federal n. 156/2016, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
nesta Lei.

Afora o pagamento de eventuais reajustes gerais concedidos aos
servidores publicos municipais, despesas nao previstas com pessoal, nos limites estabelecidos
na forma do art. 26, somente poderdo ocorrer apés a prévia reserva orgamentaria do montante
respectivo — artigo 40.

Os artigos 41 e 42 trazem as responsabilidades impostas aos
ordenadores de despesa com relagdo ao cumprimento das disposicées das varias leis que
regem a matéria contabil.

Artigo 43 — “Nos orgamentos fiscal e da seguridade social
serao alocados recursos na codificacdo “Reserva de Contingéncia” um montante nio
inferior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).” (Grifo Nosso).

Apresenta, ainda, o presente projeto as planilhas de fls. 21/45
seguintes anexos em atendimento aos varios artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.R.F.):-

1-) Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias — 2022 —
(artigo 4°, § 3° - LRF);

2-) Metas Anuais - 2022 (artigo 4°, § 1° - LRF) - Demonstrativo I

3-) Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior (artigo 4°, § 2°, inciso | - LRF) - Demonstrativo II;

4-) Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores (artigo 4°, § 2°, inciso Il - LRF) - Demonstrativo Ill;

5-) Evolugéo do Patriménio Liquido (artigo 4°, § 2° inciso Il -
LRF) - Demonstrativo 1V:

6-) Evolugdo do Total da Divida Consolidada — Realizada e
Prevista (artigo 4°, § 2°, inciso | — LRF);

7-) Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de
Ativos (artigo 4°, § 2°, inciso Ill - LRF) - Demonstrativo V:
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8-) Avaliagdo da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS -
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores (artigo

4°,§ 2° inciso 1V, alinea “a@” - LRF) - Demonstrativo VI;

9-) Estimativa e Compensacao da Renuncia da Receita (artigo 4°,
§ 2°, inciso V - LRF) - Demonstrativo VII;

10-) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado (artigo 4°, § 2°, inciso V - LRF) - Demonstrativo VIII:

11-) Demonstrativo da Compatibilidade da Programacdo dos
Orgamentos com os Objetivos e Metas Constantes da L.D.O. (artigo 5°, inciso | — LRF):

12-) Metodologia e Meméria de Calculo — Metas Anuais para as
Receitas (artigo 4°, § 2°, inciso | = LRF);

13-) Metodologia e Meméria de Caélculo — Metas Anuais para as
Despesas (artigo 4°, § 2°, inc. | — LRF);

14-) Metodologia e Memdéria de Calculo das Principais Fontes de
Receita;

15-) Metodologia e Meméria de Calculo das Principais Fontes de
Despesas;

16-) Metodologia e Memoéria de Calculo para Estabelecimento do
Resultado Primario — Valores Correntes e No Inflacionados (artigo 4°, § 2°, inciso | — LRF);

17-) Metodologia e Meméria de Calculo para Estabelecimento do
Resultado Primario — Inflacionados (artigo 4°, § 2°, inciso | — LRF) e

18-) Relagdo de Obras em Andamento.

Em atendimento ao disposto no § 2° do artigo 1° da Lei Municipal
n°® 9.060/2018, temos a relacdo das obras publicas paralisadas no Municipio (fls. 41/45).

O planejamento orgamentario € composto por trés leis: PPA —
Plano Plurianual — vigéncia: 4 anos, LDO - Lei das Diretrizes Orgamentarias — vigéncia: 1 ano e
LOA - Lei do Orgamento Anual - vigéncia: 1 ano. Com base no PPA, que estabelece o plano de
governo por 4 anos, e LDO que define as metas e prioridades do plano de governo para o

préximo ano e serve de base para elaboracdo da LOA onde ¢ definido a origem, o montante e o
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destino dos recursos a serem gastos de acordo com o plano de governo. A LDO é um elo entre
o PPAealOA.

O Poder Executivo encaminhara ao Legislativo até o dia 15 de
abril do exercicio em curso o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias, respeitando-se os
prazos definidos no artigo 72, inciso XXXIlI, letra “b” da Lei Organica do Municipio, sendo que
apbs 0 mesmo sera apreciado até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa nos
termos do artigo 36, |, da Lei Orgéanica do Municipio.

Salientamos que o presente projeto de lei ndo podera receber
emendas, posto que, excepcionalmente neste primeiro ano de mandato, vird acompanhando o
Projeto de Lei do Plano Plurianual 2022-2025, que esta em fase de elaboracdo pelo Executivo e
tem até o dia 31 de agosto de 2021 para ser enviado & esta Casa de Lei (Emenda a Lei
Orgénica de Jundiai n° 71, de 28 de junho de 2017, art. 72, XXXIII, a).

Neste sentido, conforme o art. 72, § 1° da Lei Orgéanica do
Municipio, temos o seguinte’Excepcionalmente, no primeiro ano de mandato, o
detalhamento das metas, inclusive as relativas ao Plano de Metas de Governo a que se
refere o art. 73-A, e prioridades para o exercicio financeiro do ano subsequente, sera
estabelecido no projeto de lei relativo ao Plano Plurianual no prazo na alinea “a” do inciso

XXXl deste artigo” (grifo nosso), o que culmina na impossibilidade de apresentacdo de
emendas.

Pelo acima relatado entendemos que o presente Projeto de Lei
atende perfeitamente aos ditames da Legislagéo vigente.

Este é 0 nosso parecer, s. m. e.
Jundiai, 19 de abril de 2021.
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ADRIANA JOAQWIM DE jESUS RICARDO

Diretora Financeira



