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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER PJ-LOJ N° 165

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 162 PROCESSO N° 86.471

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, a
presente proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai veda a membros de
Conselhos Municipais estabelecer relacdo de trabalho com organizagdes sociais,
empresas e demais entidades que prestem servicos ou recebam subvencado da

Administragdo Municipal.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04, e vem

instruida com o documento de fl. 05.
E o relatorio.

PARECER:

A proposta de emenda a lei organica em exame se afigura
revestida das condi¢cdes legalidade e constitucionalidade (art. 6°, caput, da Lei
Orgénica de Jundiai, c/c o art. 29, caput, da Constituicdo Federal) quanto a

iniciativa, que na questdo em evidéncia € concorrente.

O projeto em tela ndo viola a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, bem como ndo gera despesas para a Administragcao Publica.
Sendo assim, na matéria ndo se vislumbra vicio de iniciativa, tendo em vista que
nao importa na pratica de atos de governo ou de carater administrativo proprios do

Executivo.

Além disso, o referido projeto ndo se insere nas vedacgdes
apresentadas no artigo 61, § 1°, da Carta Magna, de forma taxativa, em relagdo ao

tema de Repercussao Geral n° 917, decidido no Supremo Tribunal Federal.

Para corroborar com este entendimento, reportamo-nos a
seguinte decisao do Municipio do Rio de Janeiro:
ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO
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Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 29/09/2016 Orgéo Julgador Tribunal Pleno — meio
eletrénico

REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussédo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Né&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata da
Sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacédo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.

Ademais, insta frisar que principio constitucional expresso é
contemplado pela propositura, a saber, o principio da moralidade, conforme prevé

o art. 37, “caput’, da Constituicado Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia [...] (grifo nosso).

Com efeito, o principio constitucional da moralidade figura no
ordenamento juridico como um dos fundamentos do Estado democratico brasileiro,
porquanto ndo apenas regula as relagdes juridicas, mas também coordena todo o
sistema juridico, uma vez que condiciona e elucida a interpretacdo das normas

juridicas.

No caso concreto, cumpre lembrar que a agressao ao

principio constitucional da moralidade pode constituir, caso seja comprovada, ato
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de improbidade administrativa, dai Maria Sylvia Zanella di Pietro" entender que nos
atos de moralidade institucional deva-se atentar para a intengao do agente politico.
Em suas palavras:
[...] a rigor, qualquer violagdo aos principios da legalidade, da
razoabilidade, da moralidade, do interesse publico, da eficiéncia, da
motivacdo, da publicidade, da impessoalidade e de qualquer outro
imposto a Administragdo Publica pode constituir ato de improbidade
administrativa. No entanto, ha de se perquirir a intengdo do agente,

para verificar se houve dolo ou culpa, pois, de outro modo, ndo
ocorrera o ilicito previsto na lei [...] (PIETRO, 2005).

Desta forma, a propositura exige comportamento ético dos
representantes da sociedade civil, membros integrantes de Conselhos Municipais,
vez que, estabelecer relagdes de trabalho com organizagdes sociais e demais
entidades que prestem servigo e recebam subvencdo da Administracido Publica

pode criar fatores externos que prejudiquem e influenciem em suas deliberagoes.

Nesse sentido, ndo vislumbramos vicios de juridicidade que

possam incidir sobre a pretensao.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o

soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno da
Edilidade, sugerimos apenas a oitiva da Comissao de Justica e Redacao.

Com o parecer dessa comissao, a proposicao devera ir a
Plenario para discussao e votagdo em dois turnos, nos termos do § 1° do art. 42 da
L.O.J., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais
ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da

Camara, em dois turnos de votacao (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O.J.).

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 182. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005,
p.726/728 .



Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico

Pedro Henrique O. Ferreira

Agente de Servigos Técnicos

Gabriely Alves Barberino

Estagiaria de Direito
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Jundiai, 16 de abril de 2021.

Samuel Cremasco Pavan de Oliveira

Agente de Servigos Técnicos

Anni G. Satsala

Estagiaria de Direito

Marissa Turquetto

Estagiaria de Direito



