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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 35

PROJETO DE LEI N° 13.312 PROCESSO N° 86.358

De autoria do Vereador ADILSON
ROBERTO PEREIRA JUNIOR, o presente projeto de lei institui o Codigo de
Defesa do Contribuinte.

A propositura encontra sua justificativa a
fl. 08.

E o relatorio.

PARECER:

O projeto de lei em tela tem como
objetivo proporcionar ao contribuinte uma relagdo justa e equilibrada com o
Poder Publico, bem como defender seu direito ao livre exercicio de atividade
econdmica, tendo em vista que é esta que custeia e mantém as atividades do
Municipio.

Em conformidade com o disposto no art.
6°, “caput” e art. 13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica de Jundiai, compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a
legislacao federal e estadual. Deste modo, a Camara Municipal exerce
competéncia legislativa concorrente para a edicdo da norma em discusséo.

Insta frisar que a iniciativa intentada
configura-se apenas como norma programatica, além de tratar-se de mera
reproducdo da Lei Complementar n°® 939/2003, do Estado de S&o Paulo, que
instituiu o Codigo de direitos, garantias e obrigagées do Contribuinte e criou o
Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte (CODECON), 6rgao responsavel
pelo controle da atividade fiscalizadora, assegurando o respeito aos direitos do
contribuinte.

Outrossim, o projeto de lei municipal
restringe sua atuacdo ao ambito da relagdo entre o contribuinte e o Fisco
Municipal, ndo desbordando, portanto, dos limites de competéncia do Municipio
e seu respectivo interesse.
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Por conseguinte, o projeto em viso nao
pretende editar norma que disponha sobre processos e procedimentos
administrativos-fiscais, sendo sua intencao precipua a promulgagao dos direitos,
obrigagdes e garantias, de forma a trazer maior protecdo ao contribuinte
municipal.

Como explicam Malaquias e Balanin a
respeito do Coddigo Estadual que, por analogia, entendemos ser totalmente
aplicavel ao projetado Codigo Municipal, sendo vejamos:

“Tais disposi¢ées visam trazer mais seguranga
e transparéncia, tanto para o contribuinte,
como para os agentes fiscais, determinando
com clareza o0s limites da atividade
fiscalizadora e os deveres de cada uma das
partes e garantindo que a atividade de
fiscalizacdo ndo possa ser utilizada como
instrumento de coagdo e prejuizo dos
contribuintes [...] Todas essas disposi¢cdes
demonstram a preocupacdo do legislador em
estabelecer atendimento mais célere dos
orgéos consultivos da Administragéo Tributaria
para a orientagéo e esclarecimento do publico.
Assim, os ¢rgdos fazendarios, mais do que
exercer a atividade de fiscalizagdo, cumprirdo
0 objetivo precipuo de orientar e educar os
contribuintes, permitindo uma maior civilidade
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do relacionamento entre as partes”.

Portanto, o) conteudo meramente
programatico da propositura viabiliza, sob o espectro juridico, sua tramitagao.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES:

Além da Comissdao de Justica e
Redacao, nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a
oitiva da Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

1 MALAQUIAS, M. M. e BALANIN, R. Cédigo do Contribuinte do Estado de Sao Paulo,
Abril/2003. Disponivel em: <https.//migalhas.uol.com.br/depeso/1584/codigo-do-
contribuinte-do-estado-de-sao-paulo> Acesso em: 26 fev. 2021.



caput, L.O.J.).
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QUORUM: maioria simples (art. 44,

Jundiai, 26 de fevereiro de 2021.
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