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Cémara Municipal de Jundiai HFOD aarenmss
Sa0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 263

PROJETO DE LEI N® 11.341 PROCESSQO N° 67.742

De autoria do Vereador MARCELC
ROBERTC GASTALDO, o presente projeto de lei exige dos bancos, alteragdo da
qualidade do papel de impressdo dos comprovantes de pagamentos emitidos por Caixa

eletrdnicos.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. Q4/05.

E o relatério.
PARECER:

O presente projeto de lei reproduz, em
esséncia, os mandamentos da Lei Estadual n® 13.551, de 02 de junho de 2009, que
dispbe sobre a qualidade dos comprovantes de pagamente emitidos em caixas
eletrdnicas de bancos estabelecidos no Estado (documento anexo).

Tedavia a lei estadual ndo estipula sangdo
para o caso de descumprimento do preceito, bem como o prazo de 180 (cento e oitenta
dias) para adequacao dos bancos ja se esvaiu.

Tratando-se, em esséncia, de “norma_de
imitagao”, necessario que seja vislumbrada sua eficacia, como condigio do “ato | o}
legislado”. Essa questéo foi elucidada pelo E. STF, Rel. Min. Ministro Moreira Al a k
Reclamagado 383, como se pode ler na seguinte passagem de seu voto:




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

"Isso implica dizer que as normas que a Constituicdo Federal, explicita
ou implicitamente, impbe & obssrvancia do Eslado devem ser
transplantadas (normas de repraducéo) para as Constituicbas estaduais,
ao passo que as outras podem, ou ndo, ser copiadas (normas de
imitagdo) por estas. £_6& oObvio que esse fransplante n&o se fana

necessario_se essas normas de reproducdo fossem inocuas, por nda

serem sequer jurldicas. S&o elas eficazes fambem no ordenamento

Jurldico estadual, permitindo, obviaments, que ai atuem coma normas
estaduais, nos limites da competéncia dos Estados de aplica-las e fazé-
las respeitar.” (grifamos)

Cabera, portanto, ao Soberanc Plenario
aferir se 0 projeto de lei tera (maior) eficacia no plano de competéncia municipal, no
sentido de aplica-la e fazé-1a réspeitar. Entende a Consulioria Juridica que o projeto de
lei, para além de estabelecer “norma de imitagdo” (em comparagdo c¢om norma
estadual), estabelece sangéo para o caso de seu descumprimento. Esta sangao, em
nOssO viso, NnAo se apresenta exorbitante, pois, “in casu”, 0 Municipic esta legislando
em tema de interesse local, conforme ja apontado pelo E. TJ/SP, na ADIn n® 0112377-
94,2012.8.26.0000, rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, j. 30.01.2013, votagdo

undnime:

“Vejamos, tenda em conta tambem o parecer da Procuradoria-Geral de
Justica, que sustenia a constitucionalidade da lei, porque ndo ha, no
caso, reserva de inicialiva ou quebra da separacdc 0os poderes, ou

criacdo de despesas para o Podar Publico Municipal, sem indicacag

receitas, sendo o assunto de interesse local, constituindo-se dita Ie
norma vaitada a protecéo do consumidor e a methoria da qualidad
atendimento.” (jJuntamos copia).
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Na mesma toada, o E. STF reconhece que ¢

tema & da seara municipal;

"Atendimento ac publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que
nao se confunde com a alinente as atividades fim das instituicbes
bancarias. Matéria de interesse Jocal e de protecao ao consumidor.

Competéncia legislativa do Municipio.” (RE 432,789, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 14-6-2005, Primeira Turma DJ de 7-10-2005.)

No mesmo sentido: RE_285.492-AgR, rel.
min. Joaquim Barbosa, julgamento em 26-6-2012, Segunda Turma, DJE de 28-8-2012;
RE 357.160-AgR, Rel. Min. Ayres Biritto, julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma,
DJE de 23-2-2012; RE 610.221-RG, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 29-4-2010,
Plenario, DJE de 20-8-2010, com repercussao geral; AC 1.124-MC, Rel. Min. Marco
Aurelio, julgamento em 9-5-2006, Primeira Turma, DJ de 4-8-2008; Al 427.373-AgR,
Rel. Min. Carmen Lugcia, julgamento em 13-12-2008, Primeira Turma, DJ de 8-2-2007.

C tema tratade no projefo de lei, destarte, é
da seara municipal e na qual hdc ha reserva de inciativa do Poder Executivo, qual seja,
a profegdo do consumidor e a melhoria da qualidade do atendimento dos bancos.
Logo, o projeto estabelece norma de interesse local {(art. 30, inciso [, da CF), sendo o
caso de estabelecimento de sanc¢io e estipulagdo de prazo para adequacio de seus
comandos pelos bancos.

Note-se que o projeta de lei estabelece
multa aos bances gue ndo cumprirem seus comandos, no prazo de 20 (noventa) dias
(alids, que ja deveriam observar a lei estadual). Nao se trata de aplicagio de sancao
mais gravosa, ante a inexisténcia de previsdo na lei estadual. Por este fundg

portanto, o projeto ndo padece de ilegalidade, lato senso. Nesse sentido:
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" incompativel com a Constituigdo lei municipal que impée sangdo mais
gravosa que a prevista no Codigo de Trénsilo Brasileiro, por extrapolar a
competéncia legislativa do Municipio.” (8TF, ARE 639.496-RG, Rel. Min.
Presidente Cezar Peluso, julgamento em 16-6-2011, Plenario, DJE de
31-8-2011, com repercussdo geral.)

Posto isso, entendemos que o projeto de lei
& legal e constitucional no que tange a competéncia e iniciativa.

As Comissdes Permanentes, nos termos
regimentais, serao indicadas pela CJR.

QUORUM: maicria simples (art. 44, * caput”,

L.O.M.).
ai, 12 de agosto de 2013,

FABIO NADAL PEDRO
Consultot Juridico

Aenades Jalter Vg
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico
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GOVERNOQ DO ESTADO DE SAO PAULO

Lei n® 13.551, de 2 de junho de 2009
(Preojeto de lei n" 296/2006, do Deputado Mauro Bragato - PSDB)

Dispde sobre a qualidade dos comprovantes de pagamentos emitidos em caixas eletrénicos de
bancos estabelecidos no Estado.

C GOVERNADOR DO ESTADC DE SAC PAULO:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu
promulgo a seguinte lei:

Artige 1° - Qs bancos estabelecidecs no Estado ficam
obrigados a alterar a qualidade do papel de impressdc de
comprovantes de pagamentos emitidos em seus caixas
eletrénicos, para que sejam utilizados como demenstrativos
de pagamentos de contas de consumc, de impostos e outras
comprovacdes necessdrias ao consumidor.

Paragrafo Unico - Os comprovantes de pagamentos emitidos nos
caixas eletrénicos mencionados ro artigo 1° deverdo conter
as especificagdes das contas de consumo, dos impostos e
cutras comprovagdes necessarias ac consumidor.

Artigoc 2° - wvetado.

Paragrafo Gnico - wvetado.

Artige 3¢ - wvetado:

I - vetado;

IT - vetado;

ITI - wvetado.

Artigo 4° - wvetado.

Artigo 5° - Os bancos referidos no artige 1° terdo o prazo
de 180 (cento e oitenta) dias para se adaptar as novas
determinagdes, a contar da data de publicagdo desta lei.
Artigo €° - As despesas decorrentes da execugdo desta lel
correrao & conta de dotagdes argamentérias proéprias,
Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Palécio dos Bandeirantes, aos 2 de junho de 2008.

José Serra

Luiz Antdnic Guimardes Marrey

Secretarioc da Justica e da Defesa da Cidadania

Aloysic Nunes Ferreira Filho

Secretario-Chafe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 2 de junho
de 2009,

12/08/2013 07:52
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PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

B e R LT I L |

TRIZUNAL DE JUSTICA CE SAQ PALLGO
ACOADADECISAC MONQGRATICA
REGISTRADC(A} SDB K

acorono NN

Vistos, relatados e discutidos eates autos de
Direta de Inconstitucienalidade n® 0112377~
94.2012.8.26.0000, da Comarca de S3c Paule, em gque é&
autor PREFEITC DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgldo Especial do Tribunal de
Justiga de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"CASSADA A LIMINAR, JULGARAM A AGAQ IMPROCEDENTE.
Vv.2.,", de conformidade c<¢om ¢ voto do(a) Relator(a),

que integra este acdrddo.

G julgamento teve a participagiéo des
Desembargadores IVAN SERTORI [Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, ELLIOT AKEL, ANTONIO
LUIZ PIRES NETO, ANTONIQ CARLOS MALHEIROS, ANTONIO
VILENILSCH, FERREIRA  RODRIGUES, ARTUR  MARQUES,
CAUDURC PADIN, RENATCO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN,
KIOCITSI CHICUTA, ENICG 20LIANI, LIDIS SOARES DE MELLC,
GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GAMZERLA,
ITAMAR GATNO, SAMUEL JUNIOR, SILVETIRA PAULILO, FRAKNGA
CARVALHQ, CAMPOS PETRONI e AMADO DE FARIA.

340 Paulo, 30 de jansiroc de 2013.
// -1
v onsul ]

TER DE AIME GUILHERME
RELATLOR




-

-
ﬂ PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 13.790

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0112377-94.2012.8.
26.0000

AUTOR: Prefeito do Municipio de Catanduva

REU: Presidente da Cmara Municipal de Catanduva

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade — Lei n° 5.292/12 que
instituin 0 "Cédigo de Postura Bancdria no Municipio de
Cotanduva” ~ Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam e
alegacdo de  incoustitucionwlidade por auséncia de
competéncia municipal parg legislar sobre o tema e por vicio
de iniciativa, a atemiar contra o principio da separagdo de
poderes — Inadmissibilidade - O Prefeite detém legitimidade
para propor acdo direta de inconstitucionalidade, nifo abstante
nio tenha vetado o projeto de lei de iniciativa parlaméniar e o
tenha sanciongde, promulgando a ki — Competéncia do
municiplo para legislar matéria, que é de interesse local (art.
30, 1, da CF), ndo havendo ofensa ao artige 163 da
Constituigdo Federal e, por via de consequéncia, ao artigo 144
da Constituicio do Estado — Matérias reguladas na lei que nio
sdo de iniciativa reservada ao chefe do Execufivo ¢ que nio
interferem na administra¢do, tampouce produzindo despesas
que exijam especial indicacdo de proveniéncia de recursos -
Agdo improacedente.

O Prefeito do Municipio de Catanduva ajuizou a¢io
propria objetivando declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n° 5.292/2012, que "Instituiu o Codigo de Postura Bancaria no Municipio

de Catanduva".

/

A
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Alegou o proponente gue a lel em questdo violou os
artigos 5°, 25 e 144 da Constitui¢do do Estado. Esclareceu que houve
ofensa aos principies constitecionais da separagio de poderes, recobrindo-
se o diploma legislativo dc inconstitucionalidade formal por vicio de
imiciativa, assinalando: "vicio de iniciativa, puis é nitida a usurpag¢do, pois
a Camara de Vereadpres criou uma verdadeéira estrufura administrativa,
com fiscais, imposigdo de muitas e a eria¢do de um Srgdo recursal dentro
da Secretaria de Negdcios Juridicos. Qutra motivo s8o os gastos, pois a lei
esta em vigor sem qualquer previsGo ho orcamenio de onde sairdo as

receitas para custed-la. "

Aduziu ainda o autor ter havido ofensa ao artigo 163 da
Constituigdo da Repiblica, requerendo, por tudo o que expods, fosse

suspensa, liminarmente, a vigéncia e eficicia do referido diploma legal.

Q pedido de concessio de liminar foi deferido. O
Presidente da Camara Municipal de Catanduva prestou informacdes,
alegando preliminar de ilegitimidade de parte ativa e defendendo a
constitucionalidade da Lei. O Procurador Geral do Estado disse de lhe
falecer interesse na defesa do ato impugnado, nos termos definidos na
Constitui¢do do Estado de Sio Paulo, e a Procuradoria-Geral de Justica

propos a improcedéncia da acgio.
E o que cumpria relatar.

1. A legitimagdo para o exercicio do controlc abstrate
de constitucionalidade estadual foi comtemplada pela CF/88, no artigo 125,

§ 2° que assim determina:

“Cabe aos Estados a instituigdo de representa¢do de

[ireta de Ineonstitucionalidade 0 0112377-94.201 2.8.26 0000 = Catanduva ~ ¥13.790 "{dj
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inconstitucionalidade de leis ou atos normativos esiaduais e municipais em
Jace da Constitui¢do Estadual, vedada a atribuicdo de legitimacdo a um

unico orgdo. .

No Estado de Sdo Paulo, por paralelismo com a
Constitvicdo Federal, o artigo 90, inciso 1I, da Constituicdo do Estado
dispde que o Prefeito € parte legitima para propor agéo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal, E ndo importa se ele proprio, ou
outro Prefeito, haja sancionado o projeto e promulgada a lei. O Municipio
ndo detém legiimidade ad causam, mas o chefe do-Executivo, em nome

proprio e no exercicio de suas prerrogativas, sim.

O decidido pelo STF, na ADI n° 807, invocado pelo
Presidente da Camara Municipal, ao suscitar a preliminar de ilegitimidade
do Prefeito para a proposttura desta agiio direta de inconstitucionalidade,
nio se aplica ao presente caso, como se colhe da ementa do acordio:
"ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEGITIMIDADE
ATIVA - IMPOSSIBILIDADE DE Q GOVERNADOR DO ESTADO, QUE
JA FIGURA COMO ORGAC REQUERIDO, PASSAR A CONDICAO DE
LITISCONSORTE ATIVO - MEDIDA CAUTELAR NAO REQUERIDA
PELQ AUTOR - PEDIDO ULTERIORMENTE FORMULADQ PELO
SUJEITO PASSIVO DA RELACAQ PROCESSUAL -IMPOSSIBILIDADE -
NAO-CONHECIMENTO. - O orgdo estatal que ja figure no polo passivo
da relacdo processual ndo pode ostentar, simultaneamente, a condigdo de
litisconsorte ative no processo de controle abstrato instaurado por
iniciativa de terceiro. A circunsidncia de o Governador do Estado poder
questionar, autonomamente, a validade juridica de uma especie normativa

local em sede de a¢do direta, fazendo instaurar, por iniciativa propria, o

Dircta de Inconstineinalidede n." 0112377-94.2012.8.26.00000 — Catanduve - v13.790
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concernente controfle concentrado de constitucionalidade, ndo the confere
a prerrogativa de, uma vez iniciada a fiscalizagio abstrata por qualquer
dos owtros ativamente legitimados - e constando efe como 6rgdo requerido
na agdo direta -, buscar a sua inclusdo no polo ativo. - O érgiio do Poder
Publico que formalmente atue como sujeitc passive no processo de
controle normativo abstrato ndo dispde de legitimidade para requerer a
suspensdo cawtelar do alo impugnado. ainda que tenha expressamente

reconhecido a procedéncia do pedido.”.

2. Ao decidir pela concessfio da liminar, fundamentei:
"De fato, fumos de bom direito existem a cercar pedido. A lei impugnada, a
principio, realmente esta pautando a ac¢do do Executivo municipal,
criando-lhe uma série de obrigacdes, que somente se amoldam a agdo
administrativa e, pois, de competéncia o Prefeito. Assim, lei gque disponha
da forma que faz o diploma legal em apreco, somente se validaria se o
carrespondenie projelo  tivesse sido proposto pelo chefe du Poder
Executivo. Ou seja, € de iniciativa reservada. Desatendida essa
exclusividade, patenteia-se, prima facie, sua inconstitucionalidade.”. E
mais adiante, "fmportante lembrar. outrossim, gue ndo constou da lei
impugnada  qualquer  indicagdo  dos recursos disponiveis para
implementagdo do referido Codigo de Postura Bancaria, o que contraria o

disposto no artigo 25 da Constitui¢do do Estado.”,

3. Vejamos, tendo em conta também o parecer da
Procuradoria-Geral de Justiga, que sustenta a constitucionalidade da lei,
porque ndo hd, no caso, reserva de iniciativa ¢ quebra da separagio de
poderes, ou criagio de despesas para ¢ Poder Pablico Municipal, sem

indicagdo de receitas, sendo ao assunto de interesse local, constituindo-se

A
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dita lei em norma voltada a protegdo do consumidor e 4 melhoria da

qualidade do atendimento.

A Lei n® 5.292/2012, denominada, j& se observou
"Cddigo de Postura Bancaria®, contém trinta e dois artigos, distribuidos em
capitulos com os seguintes titulos: "Do conforto para os usuarios”; "Do
tempo limite para ¢ atendimento”; "Da acessibilidade”; "Da higiene"; *Da
fiscalizagdo”; “Das multas”; "Dos prazos e das disposigdes gerais e

transitorias".

Afaste-se, desde logo, a alegada inconstitucionalidade,
por ofensa ao artigo 163 da Constituigdo Federal - embora disposigdo da
Conslitui¢do Federal, seria admissivel o controle do diploma em aprego,
que teria legislado em matéria ndo de sua competéncia, violando, pois,
principio federativo de distribuigiic de competéncia legislativa entre os
entes integrantes da Federagfo ¢, portanto, o artigo 144 da Constituigdo do
Estade de Sdo Paulo -, pois, 4 evidéncia, o "Codigo de Postura Bancéria no
Municipio de Catanduva”, embora o pomposo nome possa dar essa
impressdo, ndo esta a regrar matéria alguma daquelas do elenco do citado

dispositivo da Constituigdo da Republica, ou seja, de finangas publicas.

Ndo hd, também, inconstitucionalidade na Lei n°
5.292/2012, a teor de haver o Municipio de Catanduva legislado sobre
matéria ndo pertencente ao seu rol de competéncias, pois as questdes
insertas nos titulos ja mencionados constituetn assunto de interesse tocal,
na forma de vé-lo como interesse predominante e ndo exclusivo, de

conformidade como artigo 30, I, da Constituigdo Federal, como

4

proclamam, em unissone, doutrina de jurisprudéncia.

[hicela de Incondiucionakidade 0.2 011237794 231 2.8. 260000 — Caanduva = v13.790
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A proposito, “A competéncia municipal abarca rodas
as matérias de seu peculior interesse, compreendendo-se nisso os assuntos
de interesse predominante do municipio, -.embora possa ter reflexos nos
estados-membros e na pripria Unido. Assim, a Administragdo municipal se
estende a todos os servigos publicos de interesse local predominantemente”
(Poletti, Ronaldo, Constituigdo Anotada, 1* edigdo, Forense, 2009, pigs.
175/176).

E: "[...] interesse local nio é interesse exclusive do
Municipio, ndo é interesse privative da localidade, nda ¢ interesse tinico
dos municipes [...]. Ndo ha interesse municipal que nao seja reflexamente
da Unido e do Estado-Membro, como também niio ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como parres integrantes da
federagdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional ¢ a preponderancia do interesse do Municipio
sobre o do Estadoe on da Unido" {Meirelles, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 13° edigéo, Malheiros, 2003, pag, 109).

Especificamente no lema, ji decidiu o Supremo

Tribunal Federal;

"Os Municipios possuem competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (artigo 30, 1. da CF), tais come medidas
que propiciem seguranga, conforto e rapidez aos usudrios de servigos
bancdrios. (Precedentes: RE n. 610.221-RG, Relatora a Ministra Ellen
Gracie, DJe de 20.08.10; Al n. 347.717-AgR, Relator o Ministro Celso de
Mello, 2° Twrma, DJ de 05.08.05; AC n. 1.124-MC, Relator o Ministro
Marco Aurélio, 1° Turma, DJ de 04.08.06; Al n. 491.420-AgR, Relator o
Ministro Cezar Peluso, 1Twrma, DJ de 24.03.06; Al n. 574.296-AgR,
W
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Relator o Ministro Gilmar Mendes, 2° Turma. DJ 16.06.06; Al n. 709.974-
AgR. Relatora a Ministra Cérmen Lucia, 1° Turma, DJe de 26.11.09; Al n.
747.245-AgR, Relator o Minisiro Eros Grau, 2° Turma, DJe 06.08.09: RE
n. 254.172-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto, 2° Turma, DlJe de
23.09.11, entre ourros). (...)" (RE 694298 AgR/SP, Relator Ministro Luiz
Fux, julgamento em (:4/09/2012).

Também:

"RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITU-
CIONAL. CONSUMIDOR. INSTITUICAO BANCARIA. ATENDIMENTO
AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA
DE INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei Municipal n. 4.188/01.
Banco. Atendimento ao piiblico e tempo maximo de espera na fila. Maréria
gue ndo se confunde com a atinente as atividades-fim das instituicdes
bancérias. Matéria de interesse local e de protegdo ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipio. Recurso extraordingrio conhecido e
provido." (RE 43278%SC,. Relator Ministro Eros Grau, julgamento em
14/06/2012).

Mais:

"ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIQ PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS,
DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA DE USURPACAQ
D4 COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - ALEGACAQ TARDIA
DE VIOLACAO AO ART. 144, § 8, DA CONSTITUICAO - MATERIA
QUE, POR SER ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAQ FOI

Oirgta de Ingonstitucionalidade n.® 0112377-64,2012.8 2600 = Catanduva = v13.790 _;'
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EXAMINADA NA DECISA0  OBJETO DO  RECURSO
EXTRAORDINARIO - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO "JURA
NOVIT CURIA" - RECURSO IMPROVIDO. - O Municipio pode editar
legistacdo propria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe é
inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de determinar, as institui¢oes
Sfinanceiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usudrios dos
servigos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a
proporcienar-lhes seguranga (tais como portas eletrdnicas e cdmaras
filmadoras) ou a propiciar-thes conforto, mediante oferecimento de
instalagbes sanitarvias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda,
colocacdo de bebedowros. Precedentes.” (Al 347717 AgR/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, julgamento em 3 1/05/2005).

Mais ainda;

"AI 793368 / MT - MATO GROSSO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO  Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI -
Julgamento: 13/04/2010 — DecisGo: Trata-se de agravo de instrumento
contra decisdo que negou seguimento a recurso extraordindrio interposto
de acérddo assim ementado: “RECURSQ DE APELACAO — MANDADO
DE SEGURANCA — INSTITUICAOQ BANCARIA —~ LEI MUNICIPAL -
IMPLANTACAQ DE CAIXAS COM CABINES INDIVIDUAIS DE
PROTECAQ VISUAL ~ INCONSTITUCIONALIDADE - NAO-
OCORRENCIA ~ COMPETENCIA DO MUNICIPIO EM LEGISLAR -
RECURSO IMPROVIDO — O Municipio possul legitimidade para legistar
sobre a seguranga no interior das agencias bancérias, nde afrontando a
Lei que regulamente o assunto” {fl. 136). No RE, fundado no art. 102, Il
a, da Constituicdo, alegou-se violagdo aos arts. 3° caput, XXXII, XXXV, ¢

-~
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LIV, 22, VI, VIl e VIII. 24, Ve Vi, 30, [ e I, 48, Xill, 93, 1X, 144, § 5% ¢
192 da mesma Carta. O agravo rdo merece acolhida. E que, a excegdo do
art. 5% caput. da Constitui¢do, os demais dispositivos nio foram
prequestionados. Como tem consignade o Tribunal, por meio da Sumula
282, é inadmissivel a recurso extraordindrio se a questdo constitucional
suscitada néio tiver sido apreciada no acordio recorrido. Ademais, a
tardia alegacdo de ofensa ao fexto constitucional, apenas deduzida em
embargos de declaragdo, ndgo supre o prequestionamento. Ainda que
superado tal ébice, o recurso néio prosperaria. E que para se chegar ao
exame da alegada ofensa a Constituigdo, faz-se necessdrio analisar
normas infraconstitucionais locais (Lei Municipal 942/06}, o que
inviabiliza o extraordindrio, a tear da Sumula 280 do STF. Qutrossim, a
decisdo atacada encontra-se em consondncia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que o Municipio é competente para legislar sobre a
instalagdo, em estabelecimentos bancarios, dos pertinentes equipamentos
de seguran¢a, ndo implicande em usurpagdo de competéncia legisiativa
Jfederal. Nesse sentido, trago a colagdo ementa do RE 312.050-AgR/MT,
Rel. Min. Celso de Mello: “ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS,
DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA DE USURPAGAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO
- O Municipio dispbe de competéncia, para, com apoio no poder auionomo
que the confere a Constitui¢do da Repiblica, exigir, mediante lei formal, a
instalagdo. em estabelecimentos bancarios, dos pertinentes equipamentos e
seguranca. 1ais como portas eletronicas ou camaras filmadoras, sem que 0
exercicio dessa atribuigdo institucional, fundada em titulo constitucional

w/]
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especifico (CF, art. 30, 1), importe em conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central do Brasil. Precedentes” (grifos no
original). Extrai-se ainda do voto condutor do referido acordio: “Na
realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em competéncia
material - gue the reservou a Constituigdo da Republica - cuja prdtica
autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sem qualguer
conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central, sobre tema
que reflete assurito de interesse eminentemente local, seja aquele vinculado
d seguranga da populagdo do prdprio Municipio, seja aquele pertinente a
regulamentacdo edilicia vocacionada a permitir, ao ente municipal, o
controle das construgbes, com a possibilidade de impor, para essc
especifico efefto, determinados requisitos necessdrios a obtengdo de
licenca para construlr ou para edificar, consoante reconhece o magistério
da doutrina {...} " (grifos no original). Além disso, a exigéncia do art. 93,
IX, da Constituigde, ndo impde seja a decisGe exaustivamente
SJundamentada. (3 gque se busca é que o julgador diga de forma clara e
concisa as razdes de seu convencimento, tal como ocorreu. Por fim,
observa-se que, com a negativa de seguimento ao recurso especial pelo
Superior Tribunal de Justica {Ag 1.230.205/MT, com transito em julgado
em 12/2/2010) tornaram-se definitivos os fundamentos infraconstifuciornais
que amparam o acérdio recorvido (Stumula 283 do STF). Isso posto, nego
seguimento ao recurso. Publigue-se. Brasilia, 13 de abril de 20810
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI — Relator. .

4. Agora, o tema relativo a iniciativa da lei em debate,

se reservada ou ndo ao Prefeito Municipal.

O artigo 61, § 1°, da Constituigdo Federal enumera as

/U/‘(!
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leis que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica. Seguindo a
trilha, a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, no artigo 24, § 2°, 1 a 6,
arrola as leis de iniciativa exclusiva do Governador do Estado. Essa regra
atinente a reserva de iniciativa de leis ao chefe do Poder Executivo estende-
se a0 Municipio, por forga do disposte no artigo 144 da Constituigio

Estadual, convindo anotar que:

"(..) 1. A orientacdo deste Tribunal é de que as
normas que regem o processa legislarivo previstas na Constituicdo Federal
sdo de reprodugdio obrigatéria pelas Constituigdes dos Estados-Membros,
que a elas devem obediéncia, sob pena de incorrerem em vicio insandavel
de inconstitucionalidade (...)." (STF, RE 505476 AgR/SP, Relator Ministro
Dias Toftoli, julgamento em 21/08/2012).

Realmente, na lista de assuntos tratados pela lei

objurgada ndo se impde iniciativa reservada ao Prefeite Municipal.

Mas, questéio central: interfere o "Cédigo de Postura
Bancaria" na gestdo administrativa? Comete ao Prefeito obrigagdes que se
alocariam na esfera de sua atribvigdio de administrar o Municipio de

Catanduva, e assim fazendo, ofende o principio da separagiio de poderes?

Foi 0 que me pareceu, a principio, sob a perspectiva de
um juizo de cognig¢do perfunctdrio, praoprio de ser emitido quando de

apreciacio de pedido de concessio de liminar.

Mas assim ndo €. As obrigagdes da lei sob foco sdo
impostas primordialmente aos bancos e institui¢des financeiras instaladas
no Municipio, e ndo propriamente a este. Chamou-me atengao o artigo 22,

que dispde sobre a fiscalizagio do cumprimento das disposi¢des legais,
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atribuindo-a aos agentes da Secretaria Municipal de Obras petos Fiscais de
Postura. Concordo, todavia, com o expendido pelo preclaro Sub-Procurador
de Justi¢a Juridico Sérgto Turra Sobrane, oferente do parecer, mui zeloso

quanto ao prcquestionamenio:

Se para cumprir a lei, “serd ou ndo rnecessdria a
criagdo de novos cargos de fiscalizagdo, on mesmo de atividade
suplementar de servidores, e se isso provocard ou ndo maiores gastos por
parte do Poder Publico, é algo que dependerd essencialmente da opgdo
politico-administrativa, calcada na esfera da conveniéncia e oportunidade
administrativa, a cargo do chefe do Poder Executivo Municipal. E essa

avalingdo e decisdo ocorrerdo no dmbito administrativo, e ndo diretamente

da lei impugnada.

Nada assegura que, para a realizagdo da fiscalizagdo
quanito uo cumprimento da lei impugnada, sera mesmo imprescindivel a
criacdo de cargos, drgdos publicos on mesmo a realizagdo de despesas

complementares cuja fonte de receita ndo foi prevista.

Dai que o ato normativo ndo cria diretamente cargos,
orgdos ou encargos para a administragdo publica, nem regula
diretamente a prestacio de servigos peloe Poder Piblico, e tampouco gera

diretamente qualquer despesa para a administra¢ae.”.

Quante a ndo constar da lej combatida indicag¢do dos
recursos disponiveis para sua implementagfio, de forma a contrariar o
disposto no artigo 25 da Constitui¢do do Estade, circunistincia a que aludi
na decisdo que acolheu o pedido de concess@o de liminar, mais bem

pensando sobre o tema, reproduzo o gue constou de minha declaragdo de
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voto, na Acio Direta de Inconstitucionalidade n°® 0319499-48.2010.8.26.
0000 (990.10.319499-3), em que foi requerente Federagdo Brasileira dos
Bancos — FEBRABAN e requerido o Presidente da Camara Municipal de
S#o Vicente:

"NGo se alegue, outrossim, que o diploma legislativo
em tela implica despesa, e por isso a iniciativa seria do chefe do Executivo.
E de se bem ver que os custos da implanta¢cdo dos equipamentos
necessarios «a tanto recairdo sobre as agéncias hancdrias, que
evidentemente os repassarde ao usudrio, semt onus, todavia, para a

Administracgdo,

E certo que o Mwnicipio deve fiscalizar o cumprimento
da lei pelas seus destinatdrios e isso, naturalmente, importa despesa, Mas
essa fiscalizagdo ndo escapa do inerente poder de policia municipal que.
naturalmente, é custeado pelo argamento. Ndo ha necessidade de a lei
indicar a exata fonte dos recursos, pois a atividade fiscalizatoria ndo é
excepcional, ac contrario, pde-se como carriqueira no arsenal do
municipio, tendo a respalda-la, financeiramente, o or¢amento municipal,
Nao ¢, enfim, wma atuagbo especifica cujos recurses para acudi-la hdo de

vir destacados na lel.

A proposito, o art, 63 da Constituigdo Federal
estabelece que Ndo sera admitido aumento da despesa prevista: 1 — vos
projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, $§§ 3° e 4% Il — nos projetos sobre organizagdo dos
servigos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal

dos tribunais federais ¢ do Ministério Publico. Correlatamente, o art. 24, §

y
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56, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo dispée que Nédo sera admitido
o aumento da despesa prevista: 1 = nos projetos de iniciativa exclusiva do
Governador, ressalvado o disposto no art. 174, §§ 1°e 2° 2 — nos projetos
sobre organizagdo dos servicos administrativos da Assembleia Legislativa,

do Poder Judicidario e do Ministério Publico.
Newthum deles é o caso dos autos.

Ndo é empecilho desse entendimento o disposto no art.
25 da Constituicdo do Estado, a proclamar que Nenhum projeto de lei que
implique a criacdo ou o aumento de despesa publica sevd sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos noves encargos. No caso da lei sob foco nGo hd falar em novos
encargos, pois, jd de disse, verificar se os estabelecimentos bancdrios
estéio cumprindo a obrigacdo legal ndo se qualifica como tal, sendo que

comum e permanente exercicio da atividade de fiscalizagdo do municipio.”

5. Diante de todo o exposto, ndo captando na Lei n®
5.292/2012, do Municipio de Catanduva, por qualquer modo, eiva de
inconstitucionalidade, julgo improcedente a agdo, cassada a liminar
concedida.
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