Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 552

PROJETO DE LEI N° 11.590 PROCESSO N° 70.127

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei cria cargos publicos de Médico Veterinario.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05; vem instruida com as Planilhas de Estimativa do Impacto Orgamentario-Finan-
ceiro (fls. 06); de Demonstrativo da Compatibilidade da Programagao dos Orcamentos
com os objetivos e metas constantes da LDO (fls. 07), e documentos de fls. 08/15.

A Diretoria Financeira, as fls. 15, anotou
que o projeto atende os termos/parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Constituicdo da Republica.

Noutro falar, a Diretoria Financeira, 6rgao
técnico que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n° 0018/2014, em
sintese, que: 1) busca a presente propositura obter autorizagao legislativa para aumen-
tar o quantitativo do cargo de Médico Veterinario; 2) a planilha de fls. 06 mostra impac-
to nulo com a presente despesa, posto que o valor a ser dispendido esta impactado na
dotagdo orgcamentaria correspondente; 3) a planilha de fls. 07 aponta que a estimativa
de despesas totais com pessoal sera de 45,53%, o que atende ao disposto no art. 5°,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal; 4) relata a existéncia de previsdo de supe-
ravit tanto para o presente exercicio como para os trés proximos. Ressalte-se que o
parecer financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de Ser-
vicos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do érgao, cuja fundamentacédo se
respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence
ao seu ambito de competéncia. Assim, a manifestacéo juridica leva em consideracéo a
presunc¢ao de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatério.

PARECER:

Da analise organico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura reyes-

tida da condigao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e quanto a
iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, I, lll, IV e V, c/c 0 art. 72, IX,
XIl}), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai.
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A matéria é de natureza legislativa, eis que

tem por intuito criar cargos de provimento efetivo na estrutura da Prefeitura Municipal
de Jundiai, alterando o quantitativo, conforme dispde o art. 1°, compreendendo: 1) Mé-
dico Veterinario (10).

Sobre o prisma juridico, portanto, o projeto

é constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Executivo a inicia-
tiva de projetos de lei que versam sobre a organizagdo administrativa (reestruturagao e
criagédo/extingcdo de cargos publicos).

E. STF:

Nesse sentido, posicionamento unissono do

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Juigamento: 31/05/2011

Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicacdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT
VOL-02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EX-
TRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO. COMPE-
TENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONA-
LIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgao Especial do
TJ/SP, por violagao aos arts. 24 (§ 2° 4) e 144 da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo.

2._A disposicdo sobre regime juridico dos servidores municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 61, § 1°, 11, a e ¢, da Constituicao Federal, de observancia obrigaté-

ria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciat'v€|o\r\-
vativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidoges qu
impliquem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma
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Publicagdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT
VOL-02551-01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONGCA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS
CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITU-
CIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTA-
DUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstituci-
onal pelo Orgao Especial do TJ/RJ, por violagdo aos arts. 112, § 1, Il, a e
b, e 113, |, c/c 342 da Constituicido do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicdo sobre criacdo de cargos, funcdes ou empregos ptibli-
cos na Administracao direta e autarquica dos servidores publicos mu-
nicipais é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa pri-
vativa do Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem conce-
dida aos servidores em atividade que impliquem aumento de despesas.
Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Por esta razdo o projeto se apresenta legal.

A analise do mérito do projeto (rectius, valo-
racdo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretard, se convertido em lei) com-
pete ao Plenario que devera valorar o tema na condicédo de “juiz do interesse ptblico”, a
luz da justificativa @ documentos que instruem o projeto (fls. e fls.).

A analise valorativa também deve levar em
conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e art. 111,
da Constituicdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagéo do “resultado 6timo”
para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecqré ao
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: )

(o..)
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Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qual-
quer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, moti-
vacao e interesse publico.

Por versar sobre matéria da esfera privativa
do Alcaide é cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a edicdo de emendas
supressivas ao projeto.

OITIVA DAS COMISSOES:
Conforme dispée o § 1°, do art. 139, do R.1.,

solicitamos a oitiva da Comisséo de Justica e Redacao, Comisséo de Finangas e Orca-
mento e Comisséo de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este érgao técnico que o presente
projeto de lei, por forca do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento Interno da Edili-
dade, nédo podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre concessio de van-
fagem.

QUORUM: /Malpria absoluta (letra “a” do §
20 do art. 44, L.O.M.).

Jundiai, 03 fe junho de 2014.

Ratael Cesar Spinardi Fabio Nadal Pedro
Estagiario de Direito Consultor Yuridico

]




