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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1434

PROJETO DE LEI N° 13.282 PROCESSO N° 85.854

De autoria do Vereador CRISTIANO VECCHI
CASTRO LOPES, o presente projeto de lei institui o Programa “RUA DA SAUDE”.

A propositura encontra sua justificativa as fl.
04.

E o relatorio.

PARECER:

Ndo obstante o intento do nobre autor
expresso na proposta em exame, ela nos afigura eivada dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

Conforme mencionado, o presente projeto de
lei busca instituir o Programa “RUA DA SAUDE”, que tem como objetivo estimular a pratica
de esportes e atividades fisicas, oferecendo assisténcia com orientacdo de profissionais
da area esportiva e de salde, e estimular a ocupagéo nos logradouros publicos, planejada
e organizada pelos proprios municipes.

Contudo, cumpre consignar que a referida
proposta ndo encontra respaldo na Carta de Jundiai, tendo em vista que o diploma legal,
no art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xll, confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo,

legislar acerca de tematicas envolvendo organizagdo administrativa, bem como
pessoal da administracdo, criacdo, estruturacdo e atribuicbes de érgaos da
Administracao Publica Municipal.

Nesse sentido, o referido projeto de lei invade
a competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, uma vez que se trata de
programa destinado a execugdo pela Administragdo Municipal, dispondo sobre servigcos
publicos em concreto e criando atribuigdes a 6rgaos da Administragao.



VAR

Camara I\/lun:c:pal

Jundiai

SAO PAULO

Cabe ressaltar o oportuno comentario de Hely
Lopes Meirelles sobre a impossibilidade de invasao de tais atribui¢des, in verbis:

“[..] a Prefeitura nao pode legislar, como a
Cédmara nao pode administrar. (...) o
Legislativo edita normas. O Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de
fungbes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade da Prefeitura ou
Cémara, realizada com usurpacgdo de fungbes é
nula e inoperante. [..]”. (Direito Municipal
Brasileiro, 152 edicdo. S&o Paulo: Malheiros.
2006, pagina 708). Grifo nosso.

Para tanto, ainda que a intencdo do Nobre
Vereador seja a de benfeitorias para o Municipio, ndo ha como negar que a iniciativa
ultrapassa a orbita privativa do Executivo. Em verdade, o ato de atribuir demandas a
6rgaos da Administragdo sao atos exclusivos do Prefeito, o que é assunto de repercussao
geral firmado por meio do Tema 917 do STF, tratados em julgados que ora reproduzimos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
8.935, de 09 de abril de 2018, do Municipio de
Jundiai de iniciativa parlamentar, que prevé corpos
artisticos estaveis. Processo legislativo.
Irregularidade. Interferéncia em assunto que diz
respeito, tdo somente, ao Chefe do Poder
Executivo. Posicdo definida pelo Supremo
Tribunal Federal (Tema 917). Indiscutivel invaséo
da competéncia. Agravo aos artigos 5°, 24, § 2°, 1
e 4, 47, Il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual.
Antecedentes desta Casa. Indicagdo
orgamentaria. Omisséo. Irrelevancia ante o tema
fratado. Auséncia, nesse ponto, de ultraje a Carta
Magna Paulista. ACAO PROCEDENTE. Grifo
nosso.

Insta frisar que o entendimento em
repercussao geral, de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
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estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos.”, o que nao se aplica no caso em tela.

Dessa forma, ao inserir atribuicdo de érgdo a
norma que determina o envio, pelo Executivo, de "pessoal técnico especializado para
ordenamento do trafego de veiculos” (art. 3° §3°), bem como determinar a 6rgao do
Executivo a “implantagéo, coordenagdo e acompanhamento do Programa” (art. 2°, caput),
o legislativo extrapola os limites objetivos que a decisdo em carater de repercussao geral
outorgou a competéncia do legislativo municipal.

Para corroborar com o entendimento, trazemos
a colagao de jurisprudéncias que versam acerca do tema. Senao, vejamos:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de
Maua. Lei Municipal n° 5.403, de 12 de novembro
de 2018, que implanta o programa intitulado
"Medicamento Solidario", no dmbito de todas as
unidades de saude do Municipio de Maua. 1)
Norma de iniciativa parlamentar. Legislagdao que,
ao estabelecer obrigagbes a Secretaria
Municipal e a seus servidores, interfere na
gestao Administrativa do Municipio.
Desrespeito ao principio da Reserva da
Administragcdo e, como consequéncia, ao principio
da Separagcdo dos Poderes. Inteligéncia dos
artigos 5° e 47, incisos I, XI e XIV, ambos da
Carta Paulista, aplicaveis ao Municipio, por forga
do artigo 144 da mesma Carta. 2) Irrelevante a
arguicdo de criagdo de despesas. Eventual
auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em
que foi  promulgada. Inconstitucionalidade
reconhecida e declarada. Ag¢éo direta julgada
procedente, com efeito ex tunc. Grifo nosso.

*kk

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 5.892, de 17 de novembro de 2016,
que ‘"cria o programa de atendimento e
acompanhamento domiciliar ao paciente terminal
de céncer no ambito de Sumaré e da outras
providéncias". Deflagragdo do processo legislativo
por parlamentar. Impossibilidade na espécie.
Matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Afronta aos artigos 5°, 47, I, Xl e
XIV, e 144, todos da Constituicdo Estadual.
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Ingeréncia nas atividades proprias de dire¢do da
cidade. Inadmissibilidade. Previsdo de prazo para
regulamentagao da lei. Imposi¢cdo ao Executivo de
obrigacdo. Descabimento. Invasdo, também neste
tépico, do Poder Legislativo na esfera da
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo local. Ndo cabe ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separagcdo de poderes, ainda que por lei,
praticar atos de carater administrativo proprios
do Poder Executivo, cuja atuagao privativa na
deflagracdo do processo legislativo esta
definida no texto constitucional. Essa pratica
legislativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento  heterodoxo da  instituigdo
parlamentar e importa em atuacdo ‘ultra vires' do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem
0 exercicio de suas prerrogativas institucionais.
Fonte de Custeio. Auséncia de indicagdo
expressa. Inconstitucionalidade ndo caracterizada.
Artigos 25, 174, inciso lll e 176, inciso I, todos da
Constituicdo Estadual. Lei que cria despesas, a
despeito da falta de indicacao da fonte de custeio,
nédo deve ser declarada inconstitucional, mas
apenas fica impedida de ter sua exequibilidade no
exercicio em que foi criada. Precedentes desta
Corte e do E. Supremo Tribunal Federal nesse
sentido. Pedido procedente. Grifo nosso.

*k%

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n° 1.797, de 17 de maio de 2019, do Municipio
de Taquarituba, dispondo sobre a criagdo do
"Projeto Cé&o Sem Fome".  Organizacdo
administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa, competindo-lhe deliberar sobre a
criagdo e as caracteristicas de agéo
governamental envolvendo animais domésticos.
Ademais, descabida a imposi¢do, pelo
Legislativo, de obrigacées concretas ao
Executivo. Desrespeito ao principio constitucional
da 'reserva de administracdo’' e separagdo dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts.
5% 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual).
Acéo procedente. Grifo nosso.
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Ademais, as ilegalidades apontadas implicam
no descumprimento da Constituicdo Estadual, infringindo o principio da separagcado dos
Poderes que esta previsto no seu art. 5.°, bem como infringe, ainda, o art. 47, Il, Xl e XIV
da Carta Bandeirante, aplicaveis aos municipios por forga do art. 144.

Sendo assim, incorpora o projeto de lei vicios
insanaveis, em face da inobservancia do principio que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica (e
repetido na Constituicao do Estado - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°).

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-
se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissdo de Justica e Redacao, das
Comissdes de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia e de Educacido, Ciéncia e
Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’l,

L.O.M.).

S.m.e

Jundiai, 05 de Novembro de 2020.
Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos
Pedro Henrique O. Ferreira Leonardo Gomes Primo
Agente de Servicos Técnicos Estagiario de Direito
Anni G. Satsala Gabriely Alves Barberino

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito



