Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 553

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 976 PROCESSO N°70.128

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL,
vem a esta Consultoria o presente projeto de lei complementar, que altera o Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos, para estender o adicional de risco de vida ao
Agente de Transito e ao Agente de Fiscalizagdo de Posturas Municipais.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 06/07; vem instruida com as Planilhas de Estimativa do Impacto Orca-
mentario-Financeiro (fls. 08), de Demonstrativo da compatibilidade orgcamentaria
(fls. 09), e documentos (fls. 10/17).

A Diretoria Financeira, as fls. 18, anotou
que o projeto atende os termos/parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Constituicao da Republica.

Noutro falar, Diretoria Financeira, 6rgao
técnico que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de
cunho contabil e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n°
0019/2014, em sintese, que atende os termos da LRF. Ressalte-se que o pare-
cer financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de
Servicos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do 6rgao, cuja fundamen-
tacéo se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e con-
tabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia. Assim, a manifestagao juridi-
ca leva em consideragdo a presun¢éo de verdade contabil-financeira exarada
por quem de direito.

E o relatorio.

PARECER:
Da analise organico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura re-
vestida da condic¢do legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e
quanto a iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, I, lll, IV e V, c/c o
art. 72, IX, XlIl e XIlll), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Organica de Jundiai.
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A matéria & de natureza legislativa, eis
que tem por intuito alterar o Estatuto dos Funcionarios Pulblicos, para estender
o adicional de risco de vida a determinados cargos.

Sobre o prisma juridico, portanto, o pro-
jeto é constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Execu-
tivo a iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizagdo administrativa
(reestruturagéo, criagdo e extingdo de cargos publicos).

Nesse sentido, posicionamento unisso-
no do E. STF:

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011
EMENT VOL-02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECUR-
SO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. IN-
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONS-
TITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgao Espe-
cial do TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§ 2° 4) e 144 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

2._A disposicao sobre regime juridico dos servidores municipais
é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1° Il, a e ¢, da Constituicao Federal, de ob-
servancia obrigatéria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciati-
va privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos ser-
vidores que impliquem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ




TJ/ISP:
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Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagao: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011
EMENT VOL-02551-01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)

MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFI-
CIOS CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS
INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICI-
PAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada in-
constitucional pelo Orgao Especial do TJ/RJ, por violagédo aos arts.
112,§ 1% 1l,aeb, e 113, |, c/c 342 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro.

2. A disposicao sobre criacido de cargos, funcdées ou empregos
publicos na Administracido direta e autarquica dos servidores
publicos municipais é de competéncia exclusiva do Chefe do Po-
der Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de inicia-
tiva privativa do Prefeito Municipal visando estender aos inativos van-
tagem concedida aos servidores em atividade que impliquem aumen-
to de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

No mesmo sentido, entendimento do E.

Processo: ADI 117958620128260000 SP 0011795-
86.2012.8.26.0000

Relator(a): Luiz Antonio de Godoy

Julgamento: 13/06/2012

Orgao Julgador: Orgdo Especial

Publicagcao: 25/06/2012

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

-Lei municipal - Criagdo do programa "S.0.S Criangas,Adolescentes
c/ou ldosos Desaparecidos" Competéncia privativa do Chefe do Exe-
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cutivo - Norma que diz respeito a atos inerentes a funcio executi-
va - Vicio de iniciativa e violag&do ao principio de separacio dos pode-
res - Lei que, ademais, gera aumento de despesa sem indicagéo de
fonte - Inconstitucionalidade da Lei n"4.535, de 18 de novembro de
2011, do Municipio de Suzano declarada - A¢ao procedente.

Por esta razao o projeto se apresenta le-
gal.

A analise do mérito do projeto (rectius,
valoragao sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido
em lei) compete ao Plenario que devera valorar o tema na condicao de ‘juiz do
interesse publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto (fls.
e fls.).

A analise valorativa também deve levar
em conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e
art. 111, da Constituicdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagéo do “re-
sultado 6timo” para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Artigo 111 - A administragao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabili-
dade, finalidade, motivagao e interesse ptiblico.

Por versar sobre matéria da esfera pri-
vativa do Alcaide é cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a edi-
cao de emendas supressivas ao projeto.
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Analise juridica do projeto.

Por dever de oficio, a Consultoria Juridi-
ca da Casa deve alertar sobre os reflexos juridicos que a inclusdo do adicional
pode acarretar em termos previdenciarios.

Consoante se & expressamente na justi-
ficativa do projeto de lei complementar, o intento da propositura & estender o
adicional de risco de vida a determinadas categorias (para todos os agentes de
transito e para parcela de agentes de fiscalizagdo de posturas municipais que
atuam na fiscalizagdo do comércio)

Neste caso, portanto, ha que se obser-
var ndo somente o orgamento do Municipio (algo ocorrente na espécie), mas
também os reflexos no equilibrio econdémico e atuarial do instituto de previdén-
cia municipal, por forga do art. 40,d a CF, que diz:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas au-
tarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de ca-
rater contributivo e solidario, mediante contribuigido do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo da EC 41/2003)

A importancia ao respeito do equilibrio
econdmico e atuarial do RPPS (rectius, IPREJUN) é muto bem delimitado pela
cartilha elaborada pelo Ministério da Previdéncia Social, Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social, Colegao Previdéncia Social, Volume 34, denominada “O
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS: DE PRINCIPIO CONS-
TITUCIONAL A POLITICA PUBLICA DE ESTADO"". Di-lo:

“Fica claro que o artigo 40 estabeleceu o equilibrio financeiro e
atuarial, ao lado do carater contributivo e solidario, como principio
fundamental de estruturagéo e organizagdo dos RPPS, manda-
mento cuja carga normativa impde a sua observancia tanto por
parte do legislador, na definicdo das regras que os disciplinam,
como por parte dos administradores publicos, na sua gestdo. En-
tretanto, cabe perguntar se apenas reconhecé-lo como principio
constitucional é suficiente para assegurar que salte do universo

‘http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/1_120808-172335-916.pdf, paginas 188/189.(grifa-
mos).
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definido pela ordenagéo do direito, passe pela esfera das decisdes
politicas e alcance a sua concretizagdo no mundo real.

E necessario recordar que, conforme exposto no capitulo 2, a ori-
gem do desequilibrio financeiro e atuarial dos regimes de previ-
déncia dos servidores publicos € histérica e deu-se nos seguintes
periodos:

a) Anteriormente a Constituicdo de 1988, para a Uniéo, os Estados
e alguns Municipios que asseguravam a concesséo das aposenta-
dorias sem uma fonte de custeio definida.

b) Formada na década de 1990, pela instituicdo de novos RPPS
em um grande namero de Municipios, nédo precedida de adequado
estudo atuarial e sem uma legislagdo que definisse suas regras
gerais de organizagao e funcionamento.

Portanto, quando o equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecido
de forma explicita como principio constitucional para a organiza-
¢éo dos RPPS, no final de 1998, estes, em sua maioria, j& existiam
e se encontravam diante de uma situagédo de desequilibrio estrutu-
ral crénico. Assim sendo, “construir” o equilibrio nao foi apenas
uma diretriz inovadora a ser observada pelos RPPS que viessem a
ser instituidos, mas tarefa muito mais complexa, que implica “des-
construir’ modelos e estruturas erroneamente consolidados ha
anos ou décadas.

As consequéncias desse desequilibrio ainda ndo se fazem sentir
de forma tdo aguda no presente, especialmente para muitos Muni-
cipios cujos RPPS, embora apresentem déficit atuarial, mantém
superavits financeiros e possuem recursos acumulados suficientes
para o pagamento dos beneficios por alguns anos. No caso da
Unido, dos Estados e dos Municipios com RPPS mais antigos.
além do desequilibrio atuarial ha o desequilibrio financeiro. que re-
guer aportes mensais para sua cobertura, porém este se apresen-
ta em valores que podem ser suportados pelos recursos orcamen-
tarios dos Tesouros nacional, estaduais e municipais.

Porém, se mantida a postura atual dos entes federativos, que nio
tratam com a devida importancia o equilibrio financeiro e atuarial
de seus RPPS e resistem a adocdo de medidas para o equaciona-
mento _do déficit atuarial, essa situacdo ird se agravar no futuro,
com prejuizo para sua propria capacidade administrativa.

O desequilibrio nas contas publicas, ocasionado pelo crescimento
continuo das despesas com pessoal. podera comprometer a capa-
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cidade de efetivacédo das politicas de interesse dos cidadéos, tais
como: saude, educagdo, seguranca e moradia, e conduzira a ne-
cessidade imperiosa de severas reformas previdenciarias que
ameacarao os direitos dos servidores publicos.” (paginas 188/189)

Logo, falta ao projeto o estudo, elabora-
do pelo IPREJUN, sobre o impacto no principio do equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, mormente pelo fato de que nao ha regra de transicdo para obtencéo
de aposentadoria majorada, para as categorias beneficiadas.

A auséncia de tal manifestacgéo pode, no
futuro, conforme apontado pelo trabalho apresentado pelo Ministério da Previ-
déncia Social, afetar “a capacidade de efetivagdo das politicas de interesse dos
cidadéos, tais como: satde, educacéo, seguranga e moradia, e conduzira a ne-
cessidade imperiosa de severas reformas previdenciarias que ameagarao os di-
reitos dos servidores publicos”.

Este dado deve ser sopesado pelos
Nobres Edis, na condigéo de juizes do interesse publico.

Alertamos que no PLC n° 961 (parecer
CJ n°® 274), que tratava da fixagdo de adicional de risco de vida para os guardas
municipais, houve manifestacdo do IPREJUN favoravel a propositura, Logo,
num juizo prognéstico, o referido instituto manifestar-se-4 no mesmo sentido
(algo que podera ser aferido, a qualquer tempo, pelo Poder Legislativo).

COMISSOES A SEREM OUVIDAS (ART. 139, Rl)

Além da Comissdo de Justica e Reda-
¢ao, deverdo ser ouvidas as Comissées de Finangas e Orgamento e Satde,
Assisténcia Social e Previdéncia.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este drgado técnico que o pre-
sente projeto de lei, por forga do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento In-
terno da Edilidade, nao podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre
concessao de vantagem.




§ 2°do art. 44, L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico
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QUORUM: maioria absoluta (letra

Jundiai, 03 de junho de 2014.

Rafael Cesar Spinardi
Estagiario de Direito

a’ do






