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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1419

PROJETO DE LEI N° 13.267 PROCESSO N° 85.744

De autoria do COLEGIADO DE
VEREADORES, o presente projeto de lei veda, enquanto perdurar o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de coronavirus (Covid-19), o corte de fornecimento de
energia elétrica e de agua por falta de pagamento.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03.

E o relatorio.

PARECER:

Nao obstante o intento dos nobres autores
expresso na proposta em exame, ela nos afigura eivada dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE:

Como mencionado, o presente projeto de lei
tem como objetivo que neste periodo de calamidade publica devido a pandemia de Covid-
19, seja vedado o corte de fornecimento de energia elétrica e de agua por falta de
pagamento, uma vez que, como mencionam, tratam-se de recursos indispensaveis para a
vida humana.

Contudo, em que pese tenha por finalidade
preservar a saude e dignidade da pessoa humana, uma vez que, segundo os Edis, esses
recursos sao essenciais, o referido projeto de lei invade a competéncia privativa da
Uniao.

Por consequéncia, a propositura em analise é
inconstitucional, uma vez que é de competéncia privativa da Unido legislar sobre aguas,
energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo (art. 22, 1V, CF). Portanto, viola o
principio federativo, evidenciando incompatibilidade com as Constituicbes Federal e
Estadual.

Ademais, a Carta de Jundiai (art. 46, IV eV, c/c
o art. 72, XIl) confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas
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envolvendo organizagao administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracao e
criacdo, estruturacio e atribuigdes de érgdos da Administracdo Publica Municipal.

No presente projeto de lei, vislumbra-se a
ilegalidade com relagao especificamente ao fornecimento de agua, uma vez que invade a
esfera de competéncia do Prefeito, de modo que € inviavel regulamentar o corte de agua
sem interferir nos atos de gestdo do Executivo local. Com isso, o tema proposto interfere
na organizacao administrativa e na execucao de servigos publicos (art. 46, IV e V, c.c. art.
72 da LOJ).

Destaque-se, que art. 120 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo prevé que "os servigos publicos serdo remunerados por tarifa
previamente fixada pelo 6rgéo executivo competente , na forma que a lei estabelecer”.

Para mais, a propositura do tema viola o
principio da separacdo dos Poderes, previsto no art. 2.° da Constituicdo Federal e art. 5.°
da Constituicdo Estadual, bem como reproduzido no art. 4.° da Lei Organica de Jundiai.

Nesse mesmo sentido, para corroborar com o
entendimento trazemos a colacdo o acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo, na Agao Direta de Inconstitucionalidade, in verbis:

"ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.401, de
12-11-2018, do Municipio de Maua, que
'Dispde sobre a proibicdo do corte dos servigos
de fornecimento de energia elétrica e agua no
municipio de Maua, por motivo de
inadimpléncia de seus clientes, das 0Oh (zero)
horas de sexta-feira até 8h (oito) horas da
segunda-feira subsequente, e da outras
providéncias'. | — Usurpagao de competéncia.
Energia elétrica. Distribuicdo. Corte do
fornecimento. n Competéncia legislativa
privativa da Uniao. Art. 22, IV, da CF/88 e art.
172, § 5°, da Resolugao Normativa n°® 414, de
9-9-2010, com a redagdao dada pela
Resolu¢ao Normativa n® 479, de 3-4-2012.
Violagdo do principio federativo e da
separagao de poderes.
Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Il -
Usurpagdo de competéncia. Agua potavel.
Corte do fornecimento. Competéncia
privativa do Chefe do Executivo.
Planejamento e organizagdo do municipio.
Atividade prépria da Administracdo Publica,
amparada por critério de conveniéncia e
oportunidade. Reserva de administragdo.
Violagdao do principio da separagdao dos
Poderes. Inconstitucionalidade. Ocorréncia.
lll — Violagao aos principios enunciados no
art. 111 da CE/89. Inocorréncia. 'Os limites ao
corte de energia fixados nao interferem com a
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eficiéncia do servigo publico'. IV — Criagédo de
despesas. Eventual auséncia de receitas
acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. Acao procedente." (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2186179-
47.2019.8.26.0000; Relator: Carlos Bueno;
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo; Data do Julgamento: 13/11/2019). Grifo
NOSSO.

Portanto, o projeto de lei é inconstitucional e ilegal.

No mérito, dira o Soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento

Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissdo de Justica e Redagao, da
Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

Pedro Henrique O. Ferreira
Agente de Servigos Técnicos

Anni G. Satsala
Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

S.m.e.

Jundiai, 1° de outubro de 2020.

Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Agente de Servigos Técnicos

Leonardo Gomes Primo
Estagiario de Direito

Gabriely Alves Barberino
Estagiaria de Direito



