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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1415

PROJETO DE LEI N° 13.258 PROCESSO N° 85.710

De autoria do Vereador EDICARLOS
VIEIRA, o presente projeto de lei exige disponibilizagdo, pelo Municipio, de equipe
multidisciplinar de atencédo a gestante no pré-natal, parto e pés-parto, com a composicéo
minima que especifica.

A propositura encontra sua
justificativa as fls. 03/04.

E o relatorio.

PARECER:

Nao obstante o intento do nobre autor
expresso na proposta em exame, ela nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Como mencionado, o presente
projeto de lei exige disponibilizacéo, pelo Municipio, de equipe multidisciplinar de atencao
a gestante no pré-natal, parto e pds-parto, com a composi¢do minima que especifica.
Segundo o Edil, tal propositura visa garantir maior prote¢cdo a saude da mulher e do
nascituro.

Contudo, em que pese o objetivo do
autor, a propositura € inconstitucional, uma vez que é de competéncia concorrente da
Unido e do Estado legislarem sobre “protecao e defesa da saude”, nos termos do art. 24,
Xll, da Constituicdo Federal.

Assim, a legitimidade do exercicio da
competéncia legislativa suplementar a legislagao federal e estadual, prevista no art. 30, I,
da Constituicdo Federal, dependeria da existéncia de lacuna ou expressa previsdo na



VAR

Camara I\/lun:c:pal

Jundiai

SAO PAULO

norma federal que possibilitasse regramentos locais suplementares, e interesse local do
municipio, fatores ausentes na proposi¢cao apresentada.

Dessa forma, incorpora o projeto de
lei vicios insanaveis, em face da violagdo ao pacto federativo (arts. 1° e 18 da CF),
consistente na divisdo de competéncias administrativas e legislativas entre os entes da
Federacao. Importante ressaltar que o pacto federativo é principio estruturante do Estado
Brasileiro, cuja essencialidade também se verifica pela especial protecdo a ele conferida
pela Constituicdo Federal, que o erigiu a condi¢ao de clausula pétrea, na forma do art. 60,
§ 4.° |, a impedir até mesmo a deliberacdo de proposta de emenda constitucional que o
ameace.

Ademais, ainda que houvesse
competéncia municipal para a proposi¢ao do tema, a iniciativa seria privativa do Prefeito,
uma vez que a Lei Organica de Jundiai confere ao Chefe do Poder Executivo, (art. 46, IV
e V da LOM) legislar acerca de tematicas envolvendo organizacao administrativa, servigos

publicos e atribuicdes de 6rgdos da administracdo municipal.

Para corroborar com o entendimento,
trazemos a colacido a ementa de julgado recente do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo relacionado ao tema, in verbis:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.126, de 10 de agosto de 2018, que “Institui o
Plano Municipal para humanizacdo do parto e
dispde sobre a administragdo de analgesia em
partos naturais de gestantes da cidade de
Mirassol e da outras providéncias”. (1) DA
PRETENSA INCONSTITUCIONALIDADE POR
DESRESPEITO AO SISTEMA DE REPARTICAO
DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS:
Constatacdo. Matéria versada na lei
impugnada que, nos termos do art. 24, inciso
Xll, CR/88, vé-se destinada a competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal. Auséncia, ademais, de
interesse local a justificar a acdo da Casa de
Leis Municipal. Inconstitucionalidade
declarada (arts. 1° e 144, CE/SP; e art. 24, XlI,
CR/88). (2) DA SUPOSTA VIOLACAO A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO:
Ocorréncia. Compete privativamente ao
Alcaide a propositura de texto normativo
voltado a organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal no caso, da gestao
da saude publica municipal.
Inconstitucionalidade, reconhecida no
exercicio da iniciativa pelos Edis (arts. 24, §
2° n. 2, 47 XIX “a’, e 144, todos da CE/SP; art.
61, § 1° e, cc. Art 84, VI, “a”, ambos da
CR/88; Tema n® 917 da Repercussao Geral). (3)
FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
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ESPECIFICA: Nao verificacdo. Nao é
inconstitucional a lei que inclui gastos no
orcamento municipal anual sem a indicacdo de
fonte de custeio em contrapartida ou com seu
apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia,
do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE”.

(ADI n° 2001373-71.2019.8.26.0000; Orgdo
Especial; Relator: Beretta da Silveira; DJe
31.05.19). Grifo nosso

Para mais, a propositura do tema
viola o principio da separagédo dos Poderes, previsto no art. 2.° da Constituicdo Federal e
art. 5.° da Constituicdo Estadual, bem como reproduzido no art. 4.° da Lei Organica de
Jundiai.

Sendo assim, o presente projeto
caracteriza-se inconstitucional, uma vez que viola o principio federativo bem como o
principio da separacao dos Poderes, evidenciando incompatibilidade com as Constituicbes
Federal e Estadual.

Relativamente ao quesito meérito,
pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissdo de Justica e
Redacéao, da Comissao de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44,

“caput’l, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 24 de setembro de 2020.
Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira

Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos
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Pedro Henrique O. Ferreira Leonardo Gomes Primo
Agente de Servigos Técnicos Estagiario de Direito
Anni G. Satsala Gabriely Alves Barberino

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito



