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EMENDA ADITIVA N° 1
PROJETO DE LEI N°, 13.104
(Paulo Sergio Martins)

Acrescenta disposi¢des para ampliacao dos direitos de liberdade economica.

1. Sdo acrescidos os seguintes dispositivos:

“Art. 1 (...)

VI — fomento ao empreendedorismo.
Pardagrafo unico. Os agentes publicos municipais, ao tratarem com os

particulares a respeito de atividades economicas, procurardo dar a solu¢do mais simples, barata e

desburocratizada para a continuidade da atividade com minima intervengdo estatal.
Art. 24 (...)

VIII — desenvolver atividade economica em qualquer hordrio ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais,

desde que observadas:

a) normas de prote¢cdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a

poluicdo sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) restrigoes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro

negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real e de direito de vizinhanga;
¢) disposicoes de leis, acordos e convengoes trabalhistas;

IX — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca

de desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou internacionalmente;

X — implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, novo produto ou

servigco para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de
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propriedade privada propria ou de terceiros de modo consensual, apos livre e claro consentimento,
sem requerimento ou ato publico de liberagcdo da atividade econémica, exceto em hipoteses
expressamente previstas em normas de seguranga nacional, de seguranca ou de saude publica,

respeitada a legislacdo vigente, inclusive sobre propriedade intelectual;

XI — ser informada, nas solicitagoes de atos publicos de liberacdo da

atividade econéomica, sobre o tempo maximo previsto para a andlise de seu pedido;

XII — ndo ser exigida, em sede de liberacdo de atividade econémica no
direito urbanistico, medida ou presta¢do compensatoria ou mitigatoria abusiva, entendidas como

aquelas que:

a) distor¢am a fungdo mitigatoria ou compensatoria, de modo a instituir um

regime de tributagdo fora do Direito Tributario;

b) requeiram medidas que ja eram planejadas para execugdo antes da

solicitagdo pelo particular, sem que a atividade economica altere a demanda;

c) utilizem-se do particular para realizar execu¢oes que compensem

impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade economica solicitada;

d) requeiram execu¢do ou prestagdo para dreas ou situagoes alem daquelas

diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostrem-se sem razoabilidade ou desproporcionais, inclusive quando

utilizadas como meios de coa¢do ou intimidag¢do;

XIII — ndo ser autuada por infragdo em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade economica, sem que se possibilite o convite a presenga de advogado

para acompanhar e iniciar sua defesa;

X1V — ndo estar sujeita a san¢do quando ausentes pardmetros e diretrizes

objetivos para a aplicag¢do de normas abstratas ou subjetivas;

XV — ter a primeira visita fiscalizatoria com escopo de orientagcdo e ndo de

punigdo, ressalvadas situagoes de iminente dano significativo e irreparadvel.

§ 1% O Poder Executivo dispora sobre as atividades de baixo e médio risco,
considerando todas as atividades exercidas por microempresas, empresas de pequeno porte,
sociedades simples, microempreendedores individuais ou sociedade individual de advogados como de
baixo risco e baixa complexidade, exceto quando apresentarem risco ambiental, sanitdrio ou a ordem

publica.



D)

VAR

Camara Municipal

Jundiai

SAO PAULO

(Emenda Aditiva n® 01 - fl. 3)

$ 22 Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, assegurar-se-
a a possibilidade de inicio imediato da atividade, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel

solicitar a licenca municipal em até 30 (trinta) dias.

$ 3% O Municipio oferecera sistema de licenciamento e de registro de forma
unificada e digital, feitos inteiramente pela internet, para atividades de baixo risco e baixa

complexidade.

Art. 3% E dever do Municipio evitar o abuso do poder regulatério,

especialmente:

1 — criando reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo

econdomico ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

1l — criando privilégio indevido para determinado segmento economico, que

ndo seja acessivel aos demais segmentos, sem justa causa,

11l — exigindo especificagdo técnica que ndo seja necessdria para atingir o

fim desejado;

1V — editando normas que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de
novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagoes consideradas em

regulamento como de alto risco;
V — aumentando os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios;

VI — criando demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo ou

atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VII — restringindo o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre

um setor economico, ressalvadas as hipoteses expressamente previstas em lei.

Art. 4°. Em caso de conflito de normas dispostas nesta lei com normas

’

especificas de protecdo ambiental ou sanitaria, estas terdo primazia.’
2. No inciso I do art. 2°, onde se 1&: “baixo risco”,
LEIA-SE: “baixo e médio risco”.

3. Os arts. 3° e 4° sdo renumerados para, respectivamente, arts. 5° ¢ 6
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Justificativa

A presente emenda ao projeto de lei que tem por objetivo instituir a
Declaragdo Municipal de Liberdade Econémica visa fortalecer as garantias de livre mercado. A
iniciativa busca ampliar a legislagdo quanto a desburocratizagdo e simplificagdo das relagdes entre
empreendedores ¢ o Municipio de Jundiai, conforme os pardmetros estabelecidos na legislacdo
federal.

Assim, por principio, defende-se que esta lei seja ferramenta para agilizar no
setor publico o tramite e/ou a permissdo para que os individuos possam, por recursos proprios,
empreender atividades laborais para o proprio sustento, bem como da familia, podendo inclusive gerar
emprego e renda a outras pessoas.

O referido projeto de lei visa o direito de toda pessoa de desenvolver
atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada, sem
a necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade economica. Essa iniciativa € especialmente
relevante para o ecossistema de startups, pois caso suas atividades se enquadrem no conceito de baixo
risco ndo serdo necessarias obtencdo de alvaras e autorizagdes de funcionamento — uma burocracia
muitos vezes excessiva para essas empresas.

A redugfo de burocracia agiliza o processo empresarial ¢ permite melhores
resultados na atividade econdmica, entre eles o aumento da competitividade, a reducao de precos e o
avango nas relagdes comerciais.

Assim, esperamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desta

importante iniciativa.

Sala das Sessoes, 01/09/2021

PAULO SERGIO MARTINS
“Paulo Sergio — Delegado”
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