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EMENDA MODIFICATIVA N°. 01
PROJETO DE LEI 13053/2019
(Roberto Conde Andrade)

Modifica dispositivos sobre forma de assepsia e acrescenta exigéncias
correlatas.

1. Acrescentem-se ao art. 1° os seguintes dispositivos:

“§ 1° Os responsdveis pelos locais de lazer e recreagdo mencionados no
‘caput’ deste artigo providenciardo, semestralmente, coleta por amostragem da areia usada para
andlise laboratorial, a fim de verificar o nivel de contaminagdo e determinar o tipo de tratamento a

ser empregado.

§ 2°. Afixar-se-a aviso proximo ao local ou drea com areia, com os seguintes

y

dizeres: ‘Areia tratada conforme exigéncia da Lei n®..."’
2. O art. 2° passa a ter a seguinte redagfo:

“Art. 2°. O Poder Publico regulamentard o disposto nesta lei, estabelecendo

critérios sobre:
I — 0s padrées especificos para a descontaminagdo e assepsia;

II — a competéncia para a fiscalizagdo e as sangdes cabiveis tanto a orgdos

publicos como a entidades particulares;

III - o érgdo responsavel pelos procedimentos.”

Justificativa

A alteragdo visa a tornar o projeto constitucional, retirando dispositivos e
incluindo outros ja analisados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sd3o Paulo em lei semelhante,
conforme documentos anexos.

Sala das Sessdes, 14/11/2019.

o lots Gins

ROBERTO CONDE ANDRADE
‘Pastor Roberto Conde’

Imhaf
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2084959-40.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNIC{PIO DE TAUBATE, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAUBATE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores ARTUR
MARQUES (Presidente), PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, DAMIAO COGAN, EUVALDO
CHAIRB, PINHEIRO FRANCO E MOACIR PERES.

Sdo Paulo, 29 de agosto de 2018

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR

Assinatura Eletronica

mento & copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 18/10/2018 as 16:27 .
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Voto n° 33.537

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2084959-40.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Taubaté

Requeridos: Presidente da Camara Municipal de Taubaté

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.355, de 08 de novembro de 2017, que “dispée sobre a
obrigatoriedade de tratamento para descontaminagao e assepsia da
areia usada em locais de recreagdo, publicos ou privados, tais
como creches, parques, pragas, escolas, clubes, quadras de
esportes, condominios e afins existentes no municipio de
Taubaté”. Alegagdo de vicio de iniciativa ¢ ofensa ao principio da
separa¢do dos poderes. Rejeigdo. Supremo Tribunal Federal que,
no julgamento do Recurso Extraordinario n° 878.911/RJ, sob rito
da repercussio geral, reafirmou jurisprudéncia daquela Corte “no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos”
(Tema 917). Lei impugnada, ademais, que foi editada em termos
genéricos e abstratos, sem afetar o principio da reserva de
administra¢do, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de
iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014). Agdo julgada improcedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DF TAUBATE com pedido de liminar, tendo por
objeto a Lei n°5.355, de 08 de novembro de 2017, que “ciispde sotre 3 abrigalorieddoe ok
Lr3IAIMENID Dara QESCOnmnagao e asseosia da JIels Us308 em 10cals ok récrédedo, publicos ol
LDITVaabs, 1315 Como Creches, parques, pragas, Escolds, clUbes, quaaras ok espories, conaommios é
alins existentes no municiplo ok Taubare”, O autor alega a ocorréncia de vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separagdo dos poderes, além da falta de
indicacao dos recursos disponfveis para suportar os novos encargos.

N3o houve deferimento de liminar (fls. 42).

O Presidente da Camara Municipal prestou informacgoes a
fls. 54/63.

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 47/48) e
apresentou manifestacdo a fls. 50/51, alegando que os dispositivos da lei

impugnada versam sobre matéria exclusivamente local, motivo por que nao tem
interesse na causa.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2084959-40.2018.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 33,537

oscumento é copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 18/10/2018 as 16:27 .
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A douta Procuradoria de Justica, com as consideracgoes de
fls. 66/74, opinou pela improcedéncia da acgao.

E o relatério.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do
documento de fl. 38, redigida da seguinte forma:

Art 79 £ obrigalaria g 3o0cdo ok mediobs para o Lralamento ok
QBESCONIMINGE30 € FSSEDSIZ 08 /3 LSF08 67 /0C3/S 0b recreacio,
pUblicos o privaops, 1315 como Créeches pargues, praas, escolas,
ClIbeS Quachas of esporte  condominios € aiins existenies 1o
IIUNICPIO 0f 73U03IE

$ 72 O Joca/s ok recredfdo expressos 110 art 7° obverdo provicenclar
TIMESIIZNMENIe, Colels por amoslrdgern 08 3reld U308 pars andiise
12001 3lor3/ 3 17 ab Veriliicar 0 rfvel 0k conlamiinacdo e orlermmar o
po Ok Ir313/mentio 3 ser empregaab.

$2° £ obrigataria 3 Hxacdo ob aviso proximo ao loca/ ol #e3 com
/3, COm OS 0IZeres.: “Arela lr31808 cornorne exigencls 08 Lefn. .

Art 2° O FPootr FPblico reguiameniard o oisposto nests Léf
ESIZDE/ECEIN OS SEGUITIES CIlerios Sobre:

/= 08 PAOVOES ESPECHITOS PIrE 3 TESCONSMINELI0 6 FSSELSIZ,

/1= 1710111735 6 PEr1ooicloBoe para o proceadiinen’lo;

I = COmperéencia og /scalizagdo e Sanwoes cavnvess lanlo 8 argaos
PUDMIcos como 3 entiobaks particu/ares;

V= 0 drgdo responsadve/ pelos procealinentos.

Art 37 As 0bspesas adbcorrenies com 3 gpllcaedo oksia Lef correrdo
P05 Conla ab ablagoes orgameniarias prgorias, consiriaags 110
ICANENND VIgErie

Art 42 £51a Le/ entra em vigor 176 0818 de SUs publicdeso”.

O autor alega a ocorréncia de vicio de iniciativa e ofensa
ao principio da separagao dos poderes, além da falta de indicacdo dos recursos
disponiveis para suportar os novos encargos.

A acao, entretanto, é improcedente.

E importante considerar, em primeiro lugar, que o Supremo
Tribunal Federal ja consolidou entendimento no sentido de que a “ausén/z ok
aDIZEF0  OrLIMENIFNTE  LOrévia  em  [egisiagdo  ESpechicd  ndo  AIriZd 3 ObC/arddo ok
ICoNSIITUClonaliiagak aa /e 1Impeaind I50-Somente 4 SUa o130 NAQUER exercrtlo 1inancerro”

Direta de Inconstitucionalidade n® 2084959-40.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 33.537

xcumento € copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 18/10/2018 as 16:27 .
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(ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Por esse motivo fica desde logo
afastada a hipotese de inconstitucionalidade por suposta ofensa a disposicao do
art. 25 da Constituicao Estadual, mesmo porque, no presente caso, existe (e é
suficiente) a indicacao genérica constante do art. 3°, conforme entendimento deste
C. Orgédo Especial (ADIN n° 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 10/08/2016).

Né&o se ha de cogitar, ainda, de ofensa a disposi¢ao do artigo
5° da Constituicdo Estadual.

Leis de iniciativa reservada sdo aquelas indicadas nos artigos
24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos
municipios por forca do artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de
competéncia concorrente ou ordinaria do Legislativo, inclusive a norma aqui
impugnada, ja que @ miialive reservacs, por constiivir maldria ok airello estrito, 1o se
LIESUINE & 11611 COmporia IIenprelagao ampliativa, 1a meaios em que— por mplicar Himilagdo ao
POaer oF 1SIUaed0 ab processo  [egis/aiive — OBvE 1ECESSAITAMEnte obrivar dé norma
constitucions/ expliciia e inegulvocs” (STF - ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ 27/04/2011).

Sob esse aspecto, alids, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 878.911/RJ, sob rito da repercussdo
geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte o
SNl ok gue 130 USUIPE 3 Comperencla privaliva ab Chele ab Fodkr Exectiivo 16/ gue
ambora crie okspess parsg 8 Aoministidedo Publics, 1ndo lréls 08 sua estruiurg ou o8
U TOUIETD O SELLS TV QE0S 17E/71 OO TEGIINE JLITDIED OF SEIVIDDIEs pLbliicas .

E oportuna, neste passo, a licdo de Hely Lopes Meirelles:

‘Lels ab Infcialive o CIMara oL, mals propriamenle. db seus
VEre3aures, s30 1008s a5 gue 3 /el organics mnicipal 1ido réeserva,
EXDIESSE € PITVEIIVEMENnte, 3 Imiclalive ab preferlo. As 665 organicas
IIUNIEPELS TBVEN 1ED10aLIZI, QRIIITE 35S MEIErias previsias 110s arls.
67, $ 7% e 765 ab CF, as que se 11Serem 110 aimbllo oG comperéncla
IIUNICPEL,. S30, POIS, 0B 1I/CIZ11VE EXCILISIVE ab Preferin, como cléfé o
Lxeculivo loczl os profelos ok 16/ gue oIsponfiam Sobre 3 cridgdo,
ESHUIISTO & FlTOUFD 085 SEcrelarias, argdos ¢ enles oF
Aammnistragdo Pibllica municpal cridgdo oe cargos 1Ueoes ol
EMPIegos PULIIEOS 178 AGIINSlIacdo alrels, I guics e 1naaciona/
ab Mnfcplo; o régime JLriaico Unico e previcericiario aos Serviores
INLNIEPELS, XG0 € Umenio ab_sug [emunersein o plano
DITIUES, 35 TUEITIZES Ofeameniarias, o orgamento amidl é os
CITIErIOS SUDIEMENIIres ¢ especldls. OS aemals profelos compelem
COICOITENIEmEnte a0 prefelfo € & Camara na forms réghimenial”
("Direito Municipal Brasileiro”, 6% ed., Malheiros

Direta de Inconstitucionalidade n® 2084959-40.2018.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 33.537

cumento é cdpia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 18/10/2018 as 16:27 .
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Editores/SP, 1990, p. 441).

Quanto ao aspecto material a agcdo também é improcedente,
pois, a norma impugnada (ao dispor sobre descontaminacgédo e assepsia da areia
usada em locais de recreagdo, publicos ou privados) foi editada em termos
genéricos e abstratos e, nesse caso, o principio da reserva de administracao nao €
diretamente afetado, mesmo porque ‘o /270 ok 5 régra esiar airiglas do Fookr Execuiive,
oo S/ Sd. ndo Implica Que ela obve ser ok infcialive privalive” do Prefeito (ADI 2444 /RS,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).

Ante o exposto, julga-se improcedente a a¢ao.

FERREIRA RODRIGUES
Relator

Direta de Tneanetifiicionalidade n 20R4959-40 2018 R 26 0000 - S3a Panla - VOTO N° 13 517

umento é cépia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 18/10/2018 as 16:27 .




Camara Municipal de

Estado de Sdo Paulo

proseTo DE LEIND 6 0 1019
PROCESSO N% 4 /2019

Dispde sobre a obrigatoriedade de tratamento para

) descontaminagdo e assepsia da areia usada em locais de
+3) G'DM}SSAO(OES D recreagfio, putblicos ou privados, tais como creches,
) DEee . parques, pragas, escolas, clubes, quadras de esportes,

condominios, conjuntos habitacionais, empreendimentos
imobilidrios e afins existentes no Municipio de Diadema.

LI

O Vereador Cicero Antdnio da Silva, no uso e gozo das
atribui¢des legais que lhe confere o artigo 47 da Lei
Orgénica do Municipio de Diadema, combinado com
artigo 161 do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciacdo e votag8o Plenaria, o seguinte PROJETO DE
LEIL

ARTIGO 1° - E obrigatéria a adogiio de medidas para o tratamento de descontaminagiio e
assepsia da areia usada em locais de recreagdo, publicos ou privados, tais como creches,
parques, pragas, escolas, clubes, quadras de esportes, condominios, conjuntos habitacionais,
empreendimentos imobilidrios e afins existertes no Municipio de Diadema.

§ 1° - Os locais de recreagdo expressos no artigo 1° deverfio providenciar, semestralmente,
coleta por amostragem da areia usada para andlise laboratorial, a fim de verificar o nivel de
contaminagio e determinar o tipo de tratamento a ser empregado.

§ 2° - E obrigatdria a fixagio de aviso proximo ao local ou area com areia, com os dizeres:

“Areia tratada conforme exigéncia da Lei n°...”.

ARTIGO 2° - O Poder Publico regulamentara o disposto nesta Lei estabelecendo os seguintes
critérios sobre:

I — os padrdes especificos para a descontaminagéo e assepsia;

II — normas e periodicidade para o procedimento;

III - competéncia da fiscalizag8o e sangdes cabiveis tanto a 6rgéos publicos como a entidades

particulares;
IV — o orgéo responsavel pelos procedimentos.

ARTIGO 3° As despesas com a execugdio desta Lei correrdo por conta de dotagSes
orcamentérias préprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessério.

ARTIGO 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Diadema, 04 de junho de 2019.




Céamara Municipal de Diadema
Estado de S&o Paulo

P ——
i Y
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JUSTIFICATIVA

Nobres Pares: o presente Projeto de Lei se justifica, uma
vez que existem, no Municipio de Diadema, indmeros parques, creches, dreas de
recreagdio em condominios ou pragas publicas, que utilizam areia com fins recreativos,
seja para campos de futebol de areia, de vdlei de praia, ou para brincadeiras infantis.

Desta forma, como a areia é componente natural, mas que
estd sujeita a iniimeras intempéries naturais e humanas, podendo ser contaminada, é
fundamental uma politica plbica municipal que promova medidas constantes de
descontaminagfo e assepsia.

Por fim, destaca-se a constitucionalidade da norma
pretendida, que ja foi reconhecida pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo,
em norma que serviu de inspiragfio para esta propositura, oriunda do Municipio de
Taubaté, conforme a ADI n° 2084959-40.2018.8.26.0000.

Diadema, 04 de junho de 2019.

Ver. Ci
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Registro: 2018.0000818197

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2084959-40.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TAUBATE, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAUBATE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ARTUR
MARQUES (Presidente), PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAD CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CTARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, DAMIAO COGAN, EUVALDO
CHAIB, PINHEIRO FRANCO E MOACIR PERES.

Séo Paulo, 29 de agosto de 2018

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR

. Assinatura Eletrénica
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TRIBUNAL DE JUSTICA
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Voto n° 33.537

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2084959-40.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Taubaté

Requeridos: Presidente da Cdmara Municipal de Taubaté

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.355, de 08 de novembro de 2017, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de tratamento para descontaminagdo e assepsia da
areia usada em locais de recfeagdo, piiblicos ou privados, tais
como creches, parques, pragas, escolas, clubes, quadras de
esportes, condominios e afins existentes no municipio de
Taubaté”. Alegagfio de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. Rejeigdo. Supremo Tribunal Federal que,
no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 878.911/RJ, sob rito
da repercussdo geral, reafirmou jurisprudéncia daquela Corte “no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Piiblica, ndio trata da sua estrutura ou da atribuigao
de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos™
(Tema 917). Lei impugnada, ademais, que foi editada em termos
genéricos e abstratos, sem afetar o principio da reserva de
administragio, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si sé, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014). Agao julgada improcedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE, com pedido de liminar, tendo por
objeto a Lei n° 5.355, de 08 de novembro de 2017, que “dispde sobre a obrigatoriedade de
tratamento para descontaminagio e assepsia da arein usada em locais de recreacfio, piiblicos ou
privados, tais como creches, parques, pragas, escolas, clubes, quadras de esportes, condominios e
afins existentes no municipio de Taubaté”. O autor alega a ocorréncia de vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separagdo dos poderes, além da falta de
indicagdo dos recursos disponiveis para suportar 0s novos encargos.

Nao houve deferimento de liminar (fls. 42).

O Presidente da Camara Municipal prestou informagges a
fls. 54/63.

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 47/48) e

apresentou manifestagdo a fls. 50/51, alegando que os dispositivos da lei
impugnada versam sobre matéria exclusivamente local, motivo por que ndo tem

interesse ha causa.

Diteta de Inconstitucionalidade n° 2084959-40.2018.8.26.0000 - S8o Paulo - VOTO N°33.537
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A douta Procuradoria de Justica, com as consideracdes de
fls. 66 /74, opinou pela improcedéncia da ag&o.

E o relatério.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do
documento de f1. 38, redigida da seguinte forma:

“Art. 1° E obrigatéria a adogdo de medidas para o tratamento de
descontaminacdo e assepsia da areia usada em locais de recreagdo,
piblicos ou privados, tais como creches, parques, pragas, escolas,
clubes quadras de esporte, condominios e afins existentes no
municipio de Taubaté.

§ 1°. Os locais de recreagdo expressos no art. 1° deverio providenciar
trimestralmenite, coleta por amostragem da areia usada para andlise
laboratorial a fim de verificar o nivel de contaminagfio e determinar o
tipo de tratamento a ser empregado.

§ 2°. E obrigatoria a fixacdo de aviso proximo ao local ou drea com
areia, com os dizeres; “Areia tratada conforme exigéricia di Lei n.”,

Art. 2°. O Poder Piblico regulamentard o disposto nesta Lei
estabelecendo os seguintes critérios sobre:

I~ 0s padroes especificos para a descontaminacio e assepsia;

II — normas e periodicidade para o procedimento;

IIT — competéncia da fiscalizagdo e sangbes cabiveis tanto a drgios
publicos como a entidades particulares;

IV — o drgdo responsdvel pelos procedimentos.

Art. 3°. As despesas decorrentes com a aplicagiio desta Lei correrdo
por conta de dotagbes orcamentdrias proprias, consignadas no
orgamento vigente.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio”.

O autor alega a ocorréncia de vicio de iniciativa e ofensa
ao principio da separagdo dos poderes, além da falta de indicagdo dos recursos
disponiveis para suportar os novos encargos.

A agdo, entretanto, é improcedente.

E importante considerar, em primeiro lugar, que o Supremo
Tribunal Federal j& consolidou entendimento no sentido de que a “auséncia de
dotagdo orcamentdria prévia em legislagio especifica ndo autoriza a declaragio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro”

Direta de Inconstitucionalidade n° 2084959-40.2018.8.26.0000 - Sfio Paulo - VOTO N° 33.537
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(ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Por esse motivo fica desde logo
afastada a hip6tese de inconstitucionalidade por suposta ofensa a disposicdo do
art. 25 da Constitui¢do Estadual, mesmo porque, no presente caso, existe (e é
suficiente) a indicacdo genérica constante do art. 3°, conforme entendimento deste
C. Orgdo Especial (ADIN n° 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos

Santos, j. 10/08/2016).

Ni&o se hé4 de cogitar, ainda, de ofensa a disposigdo do artigo
5° da Constituicdo Estadual.

Leis de iniciativa reservada sao aquelas indicadas nos artigos
24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos
municipios por forga do artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de
competéncia concorrente ou ordindria do Legislativo, inclusive a norma aqui
impugnada, j& que “a iniciativa reservada, por constituir matéria de difeito estrito, nio se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagio ao
poder de instauragio do processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (STF - ADI-MC 724 /RS, Rel. Min. Celso de Mello,

DJ 27/04/2011).

Sob esse aspecto, alids, o Supremo Tribunal Federal, no

julgamento do Recurso Extraordindrio n° 878.911/R], sob_rito da repercussdo
geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte “no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos”.

E oportuna, neste passo, a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sido todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacio,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, Orgdos e entes da
Administracio Publica municipal; cringdo de cargos, fungdes ou
empregos piiblicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico tinico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e  aumento de sua remuneracio; o plano
plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o orgamento anual e 0s
critérios suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e i Cimara, na forma regimental"
(“Direito Municipal Brasileiro”, 6 ed., Malheiros
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Quanto ao aspecto material a agdo também é improcedente,
pois, a norma impugnada (ao dispor sobre descontaminagdo e assepsia da areia
usada em locais de recreagdo, ptablicos ou privados) foi editada em termos
genéricos e abstratos e, nesse caso, o principio da resetva de administracdo nao é

diretamente afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si 56, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS,

Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).

Ante o exposto, julga-se improcedente a agéo.

FERREIRA RODRIGUES

Relator
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PROJETO DE LEI Ng 6 0 /2019 e

PROCESSO N% 5 6./2019

Disp6e sobre a obrigatoriedade de tratamento para
descontaminagdo e assepsia da areia usada em locais de

+S) G'DMISSAO(O £S) D recreagdo, puiblicos ou privados, tais como creches,
e ) DEee - parques, pragas, escolas, clubes, quadras de esportes,
e e condominios, conjuntos habitacionais, empreendimentos
W‘M’B”M , imobilidrios e afins existentes no Municipio de Diadema.

L6, g6 ' ‘ .
Gt 2 ~{-‘~.9 O Vereador Cicero Antdnio da Silva, no uso e gozo das

g i,
e et o0 o,

. .
L e e S S

atribuigBes legais que lhe confere o artigo 47 da Lei
Organica do Municipio de Diadema, combinado com
artigo 161 do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciagfo e votagdo Plendria, o seguinte PROJETO DE
LEL

ARTIGO 1° - E obrigatéria a adogio de medidas para o tratamento de descontaminagfio e
assepsia da areia usada em locais de recreagdo, ptblicos ou privados, tais como creches,
parques, pragas, escolas, clubes, quadras de esportes, condominios, conjuntos habitacionais,
empreendimentos imobilidrios e afins existetites no Municipio de Diadema.

§ 1° - Os locais de recreagdo expressos no artigo 1° deverdo providenciar, semestralmente,
coleta por amostragem da areia usada para andlise laboratorial, a fim de verificar o nivel de
contaminagio e determinar o tipo de tratamento a ser empregado.

§ 2° - E obrigatéria a fixagdo de aviso proximo ao local ou area com areia, com os dizeres:

o »

“Areia tratada conforme exigéncia da Lein®...

ARTIGO 2° - O Poder Publico regulamentara o disposto nesta Lei estabelecendo os seguintes
critérios sobre:

I —- os padrdes especificos para a descontaminag#o e assepsia;

II - normas e periodicidade para o procedimento;

III — competéncia da fiscalizag8o e sangdes cabiveis tanto a 6rgdos pablicos como a entidades
particulares;

IV — o 6rgéo responsavel pelos procedimentos.

ARTIGO 3°- As despesas com a execugdio desta Lei correrfio por conta de dotagSes
orcamentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaggo.

Diadema, 04 de junho de 2019.
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

Nobres Pares: o presente Projeto de Lei se justifica, uma
vez que existem, no Municipio de Diadema, inGmeros parques, creches, dreas de
recreagio em condominios ou pragas publicas, que utilizam areia com fins recreativos,
seja para campos de futebol de areia, de volei de praia, ou para brincadeiras infantis.

Desta forma, como a areia € componente natural, mas que
estd sujeita a indmeras intempéries naturais ¢ humanas, podendo ser contaminada, ¢
fundamental uma politica plUbica municipal que promova medidas constantes de
descontaminagéo e assepsia.

Por fim, destaca-se a constitucionalidade da norma
pretendida, que ja foi reconhecida pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo,
em norma que serviu de inspiragdo para esta propositura, oriunda do Municipio de
Taubaté, conforme a ADI n° 2084959-40.2018.8.26.0000.

Diadema, 04 de junho de 2019.




