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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

OF.GP.L.n°  587/2014 CRIARA M JUNDIRT CPROTOCO) 57002014 U240 071608
Processo n°. 26.402-9/2013

Jundiai, 26 de novembro de 2014.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar a esclarecida apreciagéo
dessa Colenda Casa de Leis a presente MENSAGEM ADITIVA MODIFICATIVA ao
Projeto de Lei n° 11.666, apresentado em 23 de setembro de 2014, que tem por objetivo
converter a presente propositura em projeto de Lei Complementar, bem como acrescentar o §
3° B ao artigo 17 da Lei Complementar n° 358, de 26 de dezembro de 2002.

‘ Com o objetivo de aperfeicoar o contetido da Lei
Complementar n° 358/02, para atender as necessidades e interesses urbanisticos da populagéo
de Jundiai, solicitamos a modificagdo do Projeto de Lei n° 11.666, encaminhado a essa
Egrégia Edilidade através do Oficio GPL n°® 466, de 18 de setembro de 2014, a fim de que o
mesmo tenha seu texto com a inclusdo e alteragiio contidas na proposta anexa, que fica
fazendo parte integrante da presente Mensagem, devidamente acompanhada pelos pareceres
do Conselho Municipal do Plano Diretor de Jundiai SP e do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente de Jundiai —- COMDEMA.

A modificag8o parcial do projeto de lei nos termos da
proposta que constitui a presente Mensagem visa atender as considerages da Consultoria
Juridica desta Casa de Leis, no parecer de n° 170, o qual entende necesséria a conversdo da
propositura em “Lei Complementar”, bem como pleiteia a manifestagdo da Comisséo do Plano
Diretor e do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, das quais resultou a incluséo
do § 3° B, ao artigo 17.

De acordo com a Comissdo do Plano Diretor, a
inclusdo do § 3° B ao referido artigo 17 faz-se necesséria considerando que os parcelamentos
do solo a serem regularizados estdo em diferentes localidades, como 4reas mananciais, Serra
do Japi, zonas rurais e urbanas, as quais requerem cuidados especiais, quanto & permeabilidade
do solo e sistemas de drenagem, exigindo que as infraestruturas a serem implantadas
obedegam as particularidades de sua localizag&o. -
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Por fim, destacamos que, dada a natureza das
alteraces, a presente medida nfo tem implicagdes de carater financeiro-orgamentério.

Considerando os argumentos juridicos apresentados
acima, permanecemos convictos que os Nobres Vereadores néo faltarfio com o seu total apoio
para a aprovagao do Projeto de Lei n® 11.666 na forma desta Mensagem Aditiva Modificativa.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

J

"PEDRO BIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
NESTA

sce.1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

ANEXO A MENSAGEM ADITIVA MODIFICATIVA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Art. 1° O § 3° do artigo 5° e § 3° do artigo 17 da Lei Complementar n° 358, de
26 de dezembro de 2002, passam a ter a seguinte redagéo:

“Art. 5°(...)

()

§ 3° - Caso a area disponivel para a implantagfio de equipamento urbano e
comunitario e espagos livres de uso publico, no imével objeto da
regularizacfio, seja inferior a 15 % (quinze por cento), os interessados
poderdo ressarcir a Prefeitura em pectnia ou, preferencialmente, em éreas
equivalentes, em locais préximos ou em regides de interesse do Municipio, a
critério da Prefeitura Municipal, no dobro da diferenga entre o total das 4reas
publicas exigidas e as efetivamente destinadas.

§ 3° A — em caso de ressarcimento em pecunia, decorrente da demonstragdo
de inexisténcia de dreas equivalentes, em locais proximos ou em regibes de
interesse do Municipio, o valor a ser pago, na forma do § 3° deste artigo,
serd determinado com base no valor do m2 previsto na planta genérica de
valores da regido onde se encontra a drea sujeita a regularizagdo,
multiplicado pela metragem quadrada da drea a ser ressarcida.” (NR)

“Art. 17 (...)

()

$ 3°-- A Prefeitura definird as responsabilidades relativas a implantagdo e
adequagdo da infraestrutura bdsica necessdria a regularizacdo e, salvo
quando promovida pelo parcelador ou proprietdrio da gleba parcelada, as
responsabilidades poderdo ser compartilhadas com os beneficidrios da
regularizagdo fundidria, mediante Termo de Compromisso, ao qual se
garantird forga de titulo executivo extrajudicial, com base na andlise de,
pelo menos, dois aspectos:

I — os investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitdrios ja
realizados pelos moradores; e

11— o poder aquisitivo da populagdo a ser beneficiada.

§ 3 A- Poderdo ser aprovados projetos de regularizag¢do fundidria sem a
previsdo de pavimentagdo das vias publicas, desde que o proprietdrio e os
adquirentes de lotes firmem declaragdo de que estdo cientes de que as obras
ndo previstas serdo executadas no futuro, a partir do estabelecimento de
planos comunitdrios, na forma da lei ou, a critério da Administragdo,
assumam os custos que lhe forem distribuidos em razdo da responsabilidade
compartilhada definida pela Prefeitura, mediante a assinatura de Termo de
Compromisso, na forma do § 3° deste artigo.”
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$ 3 B- A infraestrutura a ser implantada deverd ser condizente, entre outros
fatores, com a localizagdo do parcelamento do solo.” (N.R)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

—
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PEDRQ BIGARDT—

PrefeitoiMunicipal
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CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR DE . 2014/ 20135

o JUNDIAL/SP ot T

" Elevado pela Lei 7.857 de 2012, Lei 7.370 de 18 de novembro de 2009
Nomeada pela Portaria n.2 28 de 03.02,12014 {1.0.M.J. 5.2.2014)

Jundiaf, 30 de outubro de 2.014.
CMPDJ-2014.10.004
A/C
lima. Sra. Daniela da Cdmara Sutti
DD. Secretaria Municipal do Planejamento e Meio Ambiente

Assunto: Comunicacdo de aprovagdo da Minutada de alteragio de Lei Complementar n2 358, de 26 de dezembro de 2002, com
inclusdodo § 3 B, aoart.17.

. o] CONSELHO‘ MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR DE JUNDIAI, neste ato representado _por seu
presidente, Eng. Luiz Antonio Pellegrini Bandini, vem respeitosamente, na presenca de V. Sa., considerando o Oficio
SMPMA/GS ne 128/2014, no qual solicitava a’a'preciégﬁo por parte deste Conselho, sobre a minuta de projeto de
lei que altera o art. 52 e art. 17 da Lei Complementar n2 358, de 26 de dezembro de 2002, apds intensa discussdo,
os conselheiros presentes a reunido de 14 de outubro de 2014 aprovaram por unanimidade a minuta apresentada
através do referido OfICIO com ressalvas, sugerindo a inclusdo de mais um paragrafo ao art. 17, que terd a seguinte
redacdo:

§3B- A infraestrutura a ser implantada deverd ser condizente com a
localizagdo do parcelamento do solo.

Além disso, deverd ser acrescentada nas justificativas, o seguinte:

0 § 3 B, do art. 17, se faz necessario, considerando que os parcelamentos dos
solos a serem regularizados estdo em diferentes tipos de Iocalidades,"como area
de manancial, Serra do Japi, zonas rurais e urbanas, as quais requerem cuidados

- especiais,. quanto a permeabilidade do solo e sistemas de drenagem, exigindo
que as mfraestruturas a serem implantadas obedegam as partlcularldades de
onde estio localizados.

Assim sendo, encaminhamos a decisdo deste Conselhg, solicitando que V. Sa. tome as providéncias
necessdrias, para que a inclusdo do § 3B, bem como da justificativa sejam devudamente incluidas no Projeto de Lei,
e apreciadas pela Camara Municipal.

Certos de sermos atendidos em nossa solicitacan, com protestos de elevada estims e consideracdo,
Contando com o nosso valiose respeito,”

Atenciosamente

_ Eng, Luiz Antonie Pellegrini Bandici
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Jundiai, 13 de novembro de 2014.

lima. Sra.
Daniela da CAmara Sutti

Secretdria Municipal de PIanejarhento e Meio Ambiente / Prefeitura Municipal de Jundiai

Vimos pelo presente:encaminhér o Parecer da Camara Técnica.de Uso e Ocupagdo do Solo.
sobre a consulta acerca da alteracdo proposta para a Lei Complementar 358 de 26/12/2002,
que foi aprovado na reunido extraordindria realizada em 29 de outubro de 2014.

Colocando-nos 3 disposicdo para eventuais esclarecimentos que se facam necessarios, -

subscrevemos. e

ot ety

Domen coTremaroli
Presidente — COM MA S
Gestdo 2013 -&2 5

Atenciosamente.

-

Data Entrada: 14/11/2014 Processo: 29.835-5/2014-1
CONSELHO MUNIC.DEFESA MEIO AMBIENTE JDI - COMD
Endereco de Acéo

EC EM CARTEIRA,S/N

LT CARTEIRA - CARTEIRA

13.200-970

Grupo/Assunto ~ Prioridade: MEDIO
34.PROCESSO

16-SOLICITACAO
Descriciio -
PARECER DA CAMARA TECNICA DE USO E OCUPACAQ DO
SOLO SOBRE A CONSULTA ACERCA DA ALTERAGCAQ POR

POSTA P/LC 358 - 26/12/02

14.1.00.032.222-28




QUORUM MINIMO: 11 Membros (25% + 1) dos 40 Membros Titulares

Ata da Sa Reunido Extraordinaria do COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente - biénio 2013/2015, realizada no dia 28 de outubro de dois mil e
quatorze, as 16h00, no anfiteatro da UNIDAM - .Unidade de Desenvolvimento
Ambiental. A Senhora Vice-Presidente do COMDEMA, Silvia Lucia Vieira Cabrera
Merlo, deu inicio a reunido, representando o Senhor Presidente do CO'MDEMA,
Domiénico Tremaroli, em virtude de ele se encontrar em periodc de férias, seguindo
com a aprovacdo da ata da reunido anterior. O Conselheiro Carlos Alberto de
Moraes questionou sobre a possibilidade de a ata ser aprovada em reunido
extraordinaria e o Secretario Marcio P. Galafassi esclareceu que a ata pode ser
aprovada na reunido seguinte, independentemente de ser ordinaria ou
extraordinaria. Em seguida houve uma votagdo para decidir se a ata deveria ser
submetida a aprovacgéo na reunido extraordinaria ou somente na préxima ordinaria e
o Conselheiro Carios Alberto de Moraes manifestou-se contra a aprovacédo da ata na
reunido extraordinaria; os Conselheiros restantes votaram a favor de aprovar a ata
nesta mesma reuniéo extraordinaria. Apés, houve inicio & votagéo para aprovagéo
da ata e o Conselheiro Suplente Jorge Di Rito apontou uma divida em.relagdo a
lista de chamada, na qual ndo consta sua presenca como suplente e o Secretario
Marcio P. Galafassi solicitou que ele encaminhasse a manifestagdo por e-mail. O
Conselhejro Carlos Alberto de Moraes absteve-se da votag&o para a aprovagao da
ata e o restante dos Conselheiros aprovaram o contetido da mesma. Em seguida, a
. Sr@ Silvia Lucia Vieira Cabrera Merlo deu sequéncia a reuniao com as manifestactes
sobre as alteragdes na LC 358/2002 e o Conselheiro Carlos Alberto de Moraes
manifestou-se sobre o e-mail enviado por ele referente a proposta do Diretor Sérgio
Dutra em relagdo a verba do Governo Federal para cobrir os custos de
pavimentacao de vias em parcelamentos irregulares, pois tais vias ainda sao de
propriedade particular. O Secretario Marcio P. Galafassi informou que o. e-mail foi
enviado para a Camara Técnica de Uso e Ocupagéo do Solo. O Sr. Sérgio Dutra,
Diretor de Assuntos Fundiarios pondera que as vias somente serdo pavimentadas
quando forem oficiais, e que esta providenciando a oficializa¢do junto aos Cartérios
de Registro por destinagdo. Se essa pratica se mostrar inviavel, afirma ele, o
Municipio promovera a desapropriagdo amigavel destas vias. Ap6s, o Conselheiro
José M. Bichara, como representante da Camara Técnica de Uso e Ocupagéo de
Solo, informou que os critérios para definicdo de quais loteamentos serdo
beneficiados pertencem ao planejamento estratégico para ordenamento territorial do
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municipio. Em seguida, o Sr. Sérgio Dutra entregou ao Conselheiro Carlos Alberto
de Moraes o levantamento do viario do Loteamento- Jardim -Palermo para que ele o--
consultasse. Seguindo, o Conselheiro Carlos Alberto de Moraes informou que néo
ha interesse particular de sua parte e que seus questionamentos .tem a lntengao de
dar conhecimento do fato aos demais conselheiros. Dando seguimento & reuniéo, a
Sr? Silvia iniciou a votagdo para a aprovagdo do parecer sobre a autonzagao
financeira, o qual foi aprovado por todos. Em seguida, ¢ Sr. José M. Bichara, como
representante da Camara Técnica de Uso e Ocupacdo de Solo, informou que a
Camara Técnica acredita que as alteracdes da LC 358/2002 trazem contribuigtes
benéficas a Lei, mas entende que precisa passar por discussao pela sociedade para
diseiplinar a politica fundiaria efetivamente. O Conselheiro Rafael Benassi
questionou se a alteragdo da Lei poderia ser aprovada ou néo e o Sr. José M.
Bichara, como representante da Camara Técnica de Uso e Ocupacdo de Solo,
informou que poderia ser aprovada e que nao tinha nada a se opor a sua alteracao.
O Conselheiro Carlos Alberto de Moraes apoiou, mas fez um adendo informando
que as alteragbes n&o s&do suficientes. A Sr® Silvia concordou com -a Camara
Técnica na atualizagéo total da Lei e fez cons:deragoes sobre os Decretos 19.077/03
e 19.371/03 que tratam, respectivamente, da regularizagdo de parcelamentos e das
acoes de fiscalizagdo. Em seguida, o Secretario Marcio P. Galafassi esclareceu que
os Decretos foram extintos e que hoje as acdes de fiscalizacdo sdo de competéncia
da Diretoria de Assuntos Fundiarios. A Sr® Silvia manifestou-se em relacdo ao
ressarcimento em pectinia, informando que este é direcionado ao Fundo Ambiental e
que o referente processo se encontra na Secretaria Municipal de Finangas para
_esclarecimentos quanto aos valores que “entram e saem”. A Conselheira Vania
Plaza Nunes informou que ha problemas de interpretagao e que o Fundo Ambiental
nao esta sendo usado para outros fins além dos devidos. Em seguida, a Sr® Silvia
iniciou a votagéo para a aprovagao do parecer sobre a.alteragdo da Lei 358/2002
solicitando especial atengdo quanto a forma de ressarcimento em pecunia, pois,
segundo ela a compensacéo deveria ser baseada no valor real de mercado, do lote,
e nao pela Planta de Valores do Municipio. A Conselheira Vania Plaza Nunes

manifestou-se apontando a existéncia de trés valores, quais sejam: o valor real, 0
valor de referéncia, ou seja, um valor intermediario entre o valor real e o valor

“simbolico” que é aquele da planta de valores, e recomendou a decisdo pelo “meio '
termo” entre eles. A Sr® Silvia apontou que a Camara poderia “achar um caminho” e
o Sr. Sérgio Dutra sugeriu que a colocagéio se dé durante a realizacdo da audiéncia
publica que sera realizada em tempo oportuno pela Camara Municipal. A Sr? Silvia
apontou que se o parecer da Camara Técnica for aprovado, o COMDEMA néo
podera se manifestar na audiéncia publica de maneira diferente, e o Conselheiro
Rafael Benassi esclareceu sobre a possibilidade da proposta ser incluida quando da
revisdo total da Lei. Assim, todos aprovaram o parecer com a ressalva do Sr. Rafael.
Em seguida, a Conselheira Ana Maria Martins Rufino Pinto Pires deu inicio a
apresentacédo dos laudos ambientais dos parcélamentos dos loteamentos, iniciando
com o Loteamento Adelina. Apds, o Sr. José M. Bichara, como representante da
Camara Técnica de Uso e Ocupacio de Solo, fez a leitura do parecer, o qual foi
aprovado por todos. Em seguida, a Conselheira Ana Maria Martins Rufino Pinto
Pires deu inicio & apresentagao do loteamento Portal dos Medeiros ressaltando que
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no TCAA existe a obrigacdo de retirada de uma barreira de contengéo feita com
pneus em um dos lotes- do parcelamento. O- Conselheiro Carlos Alberto de Moraes
questionou se a retirada dos pneus do lote seria feito com 6nus a atual moradora e o
Sr. José M. Bichara, como representante da Camara Técnica de Uso e Ocupagéo de
Solo, respondeu que sim e em seguida fez a leitura do parecer da Camara Técnica.
A Sr? Silvia questionou se o lote esta dentro do territorio de gestdo da Serra do Japi
e a Sr? Ana Maria respondeu que esta fora do territério. O parecer foi, entao,
aprovado por todos e a Sr? Silvia absteve-se de votar em nome da associagéo da
qual faz parte. Em face do adiantado horario, a apresentacéo dos loteamentos Agua
Doce — Gleba 1B, Chacara Santa Maria e Alto da Malota sera recolocada na pauta
de reuniao futura. Eu, Nathalia Alvarez Martins Lacerda, lavrei esta ata a qual assino
juntamente com os conselheiros presentes e a lista de presenca: Ana Maria Rufino
Pinto Pires, Maria Carolina Hertel Simées e Dutra, Renato Steck, Massao Okazaki,
Rafael Benassi, José M. Bichara, Marcio P. Galafassi, Ademir Lopes Gomes, Marco
Anténio Madeira, Vania de Fatima Plaza Nunes, Silvia Lucia Vieira Cabrera Merlo,
Jorge E. Di Rito, Carlos Alberto de Moraes e José Rodrigues. '
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+ CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA- DO MEIO AMBIENTE DE JUNDIAT -

GESTAO 2013-2015

Camara Técnica de Uso e Ocupacéio do Selo

Jundiai, 27 de outubro de 2014
Ilmo. Sr.

Doménico Tremarolli :
Presidente do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA

Referéncia: Alteragfo do Pardgrafo 3° do Artigo 5° e do Pardgrafo 3° do Artigo 17° da.

Lei Complementar N° 358 de 26 de dezembro de 2002.

Prezado Senhor,

Em atendimento a sva solicitagio de manifestagio da Camara Técnica de Uso e
ocupagdo do Solo quanto ao Oficio SMPMA/GS NO 129/2014, recebido da Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente em 06 de outubro de 2014, que versa sobre a
proposta de alteragdo do Parigrafo 3° do Artigo 5° e do Paragrafo 3° do Artigo 17° da -
Lei Complementar NO 358 de 26 de dezembro de 2002, essa Camara entendeu que:

1. o' Pardgrafo 3° do Artigo 59 da referida Lei Complementar passaria a ter a seguinte

redagdo:

“Art. 5°(...)
()

§ 3° - Caso a area disponivel para a implantagdo de
equipamento urbano e comunitario e espacos.livies de uso
pubfico, no-imével objeto da regularizagae, seja inferior a 15 %
{quinze por cento), os Interessados poderdoc ressarcir a
Prefeitura em peclnia ou, preferencialmente. em d&reas
equivalentes, .em locais proximos ‘ou em regides de interesse
do Municipio, a critério da Prefeitura Municipal, no dobro da
diferenca entre o total das areas pulblicas exigidas e as
efetivamente destinadas.

§ 3° A — em caso de ressarcimento em peciinia, decorrente
da demonstragdo de inexisténcia de areas eguivalentes,
em’ locais préximos ou em regiGes de interesse do
Municipio, o valor a ser pago, na forma do § 3° deste artiga,
serd determinado com base no valor do m2 previsto na
planta genérica de valores da regido onde se encontra a -
area sujeita 8 regularizagdo, multiplicado pela metragem
quadrada da area a ser mssanclda

1
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2. o Parégrafo 3° do Artigo 17° da referida Lei Complementar passaria a ter a seguinte
redacéo:

Art. 17(.)

(.J

§ 3° - A Prefeitura definiré as responsabilidades relativas a

implantagdo e adequagdo da infraestrutura basica necesséria &

reqularizagéo e, salvo quando promovida pelo parcelador ou
proprietario da gleba parcelada, as responsabilidades poderdo

ser compartihadas com os beneficidrios da regulariza¢do .
fundidria, mediante Termo de Compromisso, a0 qual se

garantird forga de litulo executivo extrajudicial, com base na

analise de, pelo menos, dois aspectos:

I - os investimentos em infraestrutura e equipamentos

comunitérios ja realizados pelos moradores; e

il - 0 poder aquisitivo da populagdo a ser beneficiada.

§ 3 A- Poderdo ser aprovados projefos de regulanizagdo

| fundiania sem a previsgo de pavimentacdo das vias publicas,

desde que o proprietdric e os adquirentes de lotes firmem
declaracdo de que esldo cientes de que as obras néo previstas
serdo executadas no futuro, a partir do- estabelecimentoc de
planos comunitarios, na forma da lei ou, a critério da
Administragdo, assumam os custos que the forem distribuidos
em razdo da responsabilidade compartilhada definida pela
Prefeitura, mediante a assinalura de Termo de Compromisso,
na forma do § 3° deste artigo."(N.R)

1

Essa Cidmara, considerando suas limitacGes e de acordo com a sua interpretagio da Lei
Complementar em pauta, concluiu pela aprovagdio das alteragdes propostas, com as
seguintes consideragdes:

a. as alteragdes propostas trazem contribui¢des benéficas ao texto da lei;

b. as alteragdes propostas sdo ainda modestas, face a necessidade de uma profunda
anélise e revisdo da referida Lei Complementar como um todo;

. c. que essa analise e revisdo devera ser implementada através do desenvolvimento de

uma nova proposta que disciplina a politica fundiria no municipio, cuja elabora(;ao
devera ser aberta a contribui¢io dos conselhos afetos a matéria;
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c. 0o COMDEMA, respeitadas suas atribui¢es, deve atuar no sentido de incentivar essa
revisdo.e contribuir para a atualizagéio dos seus termos ao contexto atual do Municipio e
aos.anseios da sociedade local.

" Em 27 de outubro de 2014 assinam esse documento os seguintes membros conselheiros

da atual gestio do COMDEMA - Camara Técnica de Uso e Ocupagéo do Solo:

. Antonio Carlos Baldasso ‘ \ P

Marco Antdnio Madeirz

Dirceu Cardoso "N & B

José Rodrigues Q o \S /IL‘/)(

Nivaldo Callegan\ \ [\ 7%
| W

José Mateus Bichara

Marcelo Stefanml Blssacot —

|

Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Meio Ambiente da Prefeitura do Municipio de
Jundiai - Licenciamento Ambiental:

Ana Maria M R. P. Pires Q@
V1tor Cesar Martins %éﬂ @/I W
Erich de Cash‘o Dias %—
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