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PROJETO DE LEIN® 11.041
(Fernando Bardi)

Exige apresentagdo de documentos pessoais para ingresso e hospedagem
em hotéis. motéis, pousadas ¢ estabelecimentos similares.

- Art. 1°. E obrigatéria a apresentagdo de documentos de identificagio

pessoal para ingresso e hospedagem em hotéis, motéis, pousadas ¢ estabelecimentos similares.

Paragrafo Gnico. Consideram-se documentos de identificacio pessoal

aqueles assim reconhecidos pela legislagio federal.

Art, 2° Em havendo a constatagfo, pelo titular do estabelecimento ou su
preposto, da presenca de menor de idade desacompanhado dos pais, de responsavel legal ou de
acompanhante devidamente autarizado na forma da lei, haverd a negativa de ingresso e

hospedagem.

Art. 3° Havendo davida justificada e fundamentada sobre a idoneidade
do documento apresentado ou, acerca de o acompanhante de menor de idade ser responsavel legal
ou devidamente autorizado na forma da lei, havera consulta e comunicagio do fato a autoridade

competente.

Pardgrafo unico. Para os fins desta lei sfio consideradas autoridades

competentes:
I - a policial;
II-- o Conselho Tutelar;
HI — o Ministério Pablico;
IV — o Juizo da Infincia e da Juventude.

Art. 4° Os estabelecimentos de que trata esta lei afixarfio aviso em suas

/

recepgdes com os seguintes dizeres:
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“PARA INGRESSO E HOSPEDAGEM NESTE
ESTABELECIMENTO E OBRIGATORIA A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
PESSOQAIS DE IDENTIFICACAO E OS MENORES DE IDADE SO SERAO ADMITIDOS SE
ACOMPANHADOS DOS PAIS, RESPONSAVEIS LEGAIS OU ACOMPANHANTES
DEVIDAMENTE AUTORIZADOS NA FORMA DA LEI”.

Art. 5°. A infragéio desta lei implica suspensfo das atividades pelo prazo

de uma semana ¢, na reincidéncia, o cancelamento da licenda de localizagdo ¢ funcionamento.

Art. 6°. Usta lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Sala das Sessdes, 14/12/20]11

-

/FERNA DO BARD!
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(PLn% 11,041 -fls.3)

E perceptivel que hodiernamente a midia estimula condutas nem sempre
adequadas para pessoas que ainda estiio em €poca de formagio fisica e psicoldgica, notadamente
comportamentos promiscuos ¢ inadequados quando ainda n#io se tem a formagdo de carater

necessaria para que se possa fazer escolhas saudaveis.

Ainda nessa mesma toada, diversos estabelecimentos destinados a
encontros amorosos, no afa de buscar o locupletamento financeiro, ndo se utilizam de critérios
adequados para verifica¢do da pertinéncia e legalidade do acesso dos clientes aos locais, mormente

ndo fazendo a adequada verificagfio de acesso de menores de idade.

A presente propositura tem como objeto que hotéis, motéis, pousadas e
estabelecimentos congéneres tenham placas de aviso em sua recepgdo com os seguintes dizeres
“PARA INGRESSO F HOSPEDAGEM NESTE ESTABELECIMENTO E OBRIGATORIA A
APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS PESSOAIS DE IDENTIFICACAQ E OS MENORES
DE IDADE SO SERAO ADMITIDOS SE ACOMPANHADOS DOS PAIS, RESPONSAVEIS
LEGAILIS OU ACOMPANHANTES DEVIDAMENTE AUTORIZADOS NA FORMA DA LEI"e
que exijam a apresentacdo de documentacdo de identificacio pessoal para que o ingresso seja

efetivado.

Em havendo a constatagdo da presenga de menor de idade
desacompanhado dos pais ou responsaveis legais ou, ainda, sobre a idoneidade do documento
apresentado, o responsdvel pelo estabelecimento devera comunicar o fato as autoridades

competentes.

Busca-se, pois, a protegdo da crianga e do adolescente.

Assim, solicito o apoic dos nobres Pares para a aprovacgio do presente
projeto.

/.—-"
" FERNANDO BARDI

ins
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.532

PROJETO DE LEI N° 11.041 PROCESSO N° 63.810

De autoria do Vereador FERNANDO BARDI, ¢ presente projeto
de lei exige apresentacdo de documentos pessoais para ingresso e hospedagem em hotéis, motéis,
pousadas e estabelecimentos similares.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 0.

E o relatério.

PARECER:

A propesta em estude se nes afigura eivada de vicios de
ilegalidade e cansequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, Ve V, c/lcoant. 72, IV, Xll -e a
Constituicdo da Republica - letra “b” do inc. Il do § 1° do art. 81, dispde sobre a competéncia privativa
do Prefeito para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a tematica envolvendo organizagao
administrativa, matéria orgamentaria ¢ servigos publicos.

Este projeto de lei que tem por objetive exigir apresentagio de
documentos pessoais para ingresso e hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos
similares & ilegal, por conferir atribuigdo a érgdos municipais, submetidos ao Executivo e estaduais,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes,
consagrado na Carta da Nag8o - art. 2° - e repetido na Constituigdo Estadual - art. 5°.

Ademais, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem
considerado inconstitucional leis que exigem instalagdo de placas e cartazes informativos.

Nesse sentido (juntamos copia do Acérdao):

Ementa: Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
7.044/2008, de Jundiai, emanada de proposigdo do Legislativo. Determinagédo de remogdo de
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Séo Paulo

(Parecer CJ n° 1.532 ao PL. n° 11.041 — fls 02)

capacete a motociclistas que ingressarem em estabelecimentos comerciais, institui¢bes
financeiras, reparticées publicas, postos de gasolina e estacionamentos do Municipio, com
afixacdo de placa de aviso. Vicio de iniciativa. Matéria relativa a Administragdo Municipal, de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo. Violagcao dos arts. 5o, 25, 47, Il e 144, da
Constituicao do Estado. Inconstitucionalidade declarada. A¢ao procedente,

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. 136.012.0/2-00, refativa a Lej
6.672/06, que exige afixagdao de placa de dentncia de crimes sexuais praticados contra
criancas e adolescentes nos estabelecimentos gue especifica. (julgada procedente v.u)

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre da ilegalidade apontada, em virtude
da ingeréncia da Camara em &rea da exclusiva algada do Prefeito, inobservando o principio
constitucional gue apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da
Nagdo - art. 2° - e repetido na Constituicao Estadual - art. 5°

Devera ser ouvida tdo somemnte a Comissdo de Justica e
Redac¢do, em face de a propositura tncorporar vicio de juridicidade,

QUORUM: maioria simples (paragrafo Gnico do art. 44 “caput”,
L.OM).

S.m.e.
Jundiai, 18 de dezembro de 2011.

Aumaldo Jaller Vrewe.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

HREGISTRADOIA) SOB N°

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n* 994.09.231000-7, da Comarca de S3o Paulo,
em que & recorrente PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI sendo recorrido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S30o
Paule, proferir a seguinte decis3o: "POR MAIORIA DE VOTOS JULGARAM
PROCEDENTE A ACR0.", de conformidade com o voto do Relator, gue

integra este acérdio.

0 julgamento teve a participacfio dos Desembargadores VIANA SANTOS
(Presidente) MARCO CESAR MULLER VALENTE, MUNHOZ SOARES, REIS
KUNTZ, CORREA VIANNA, CARLOS DE CARVALHO, LAERTE SAMPAIO, ARMANDO
TOLEDO, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN,
GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, CAMPOS MELLO, JOSE ROBERTO
BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, ROBERTO BEDAQUE, AMADO DE FARIA, OCTAVIO
HELENE e ZELIA MARIA ANTUNES ALVES com votos vencedores; BARRETO
FONSECA, RENATO NALINI e ROBERTO MAC CRACKEN com votos vencidos.

880 Paulo, 15 de setembro de 2010,

JOSE ROBERTO BED!
Relator Designad

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAG PAULD
ACORDAOIDECISAQ MONOCRATICA
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994,09.231000-7 (187.456-0/6-00) — OE

SAO PAULO/JUNDIA]

PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI .
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Ac8o direta de inconstitucionalidade.
Lei Municipal n° 7.044/2008, de Jundiai, emanada
de proposicao do Legislativo. Determinagiio de
remogado de capacete a motociclistas que
ingressarem em estabelecimentos comerciais,
Instituicdes financeiras, repartigdes puablicas,
postos de gasolina e estacionamentos do
Municipio, com afixagdo de placa de aviso. Vicio
de Iniciativa, Matéria relativa & Administragio
Municipal, de iniciativa reservada ao chefe do
Poder Executivo. Violagdo dos arts. 5°, 25, 47, ll e
144, da Constituicio do Estado.
Inconstitucionalidade dectarada. Acdo procedente.

1. E agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo

Prefeito do Municipio de Jundial, visando a suspenséo da eficacia da Lei
Municipal n® 7.044, de 28 de abril de 2008, oriunda de proposta da edilidade.

Sustenta o autor, em sintese, que o dipioma legal

impugnado foi integralmente vetado, mas rejeitado pela Mesa da Camara,

que o promulgou por seu Presidente, ao determinar a remogéo do capacete

a motociclistas que

ingressarem em estabelecimentos comerciats,

instituigdes  financeiras, repartigdes publicas, postos de gasolina e

estacionamentos do Municipio, violaria os arts. 1°, 22, Xt e 37, daCF e 1° 6
111, da Constitui¢do do Estado.

ARTES GRAFICAS - TJ
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Denegada a liminar (fls. 18), vieram as informagdes da
Edilidade (fls. 25/26) e a Procuradoria-Geral do Estado manifestou

desinteresse na defesa do ato (fls. 74/76).

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pela
procedéncia (78/85).

E o relatorio.

2. Com a devida vénia do entendimento contrario,
sufragado pelo douto relator sorteado, Desembargador Barreto Fonseca, a
acio é procedente,

Incide, na espécie, o principio da simetria, porquanto
cabe ao Presidente da Republica exetcer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administragio federal, ao Governador do Estado, com
os Secretarios de Estado, a administragéio estadual, também & indiscutivel
que ao Prefeifo Municipal, com a colaboragdo de seus auxiliares diretos,

incumbem o controle e o exercicio da administragdo municipal.

A Lei n° 7.044, de 28 de abril de 2008, do Municipio de

Jundiali, oriunda de proposta do Legislativo, estabelece, em seu art. 1°;
“O mofociclista removera o capacele para:

{ -~ ingressar em qualquer estabelecimento

comercial, instituicdo financeira e repartigdo publica;

it -~ receber atendimento em postos de

combustiveis e aestacionamentos de veiculos.

PODER JUDICIARIO By
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§ 1° O disposto neste artigo aplicar-se-4 ao

passageiro da motocicleta.

§ 2° Sera afixada placa nos estabelecimentos
com 0s seguintes dizeres: ‘MOTOCICLISTA, NESTE LOCAL
REMOVA O CAPACETE’.”

£ evidente a vulneragdo de normas constitucionais
relativas a competéncia legislativa e aos limites tragados pelo artigo 144 da
Constituicdo do Estado de S3o Paulo, em perfeita harmonia com o disposto
no artigo 29 da Constituigdo da Republica, expressos no sentido de que: “Os
Municipios, com autonomia polifica, adminisirativa e financeira se auto-
organizardo por Lel Organica, atendidos os principlos estabelecidos na
Constituigdo Federal @ nesta Constituiggo.”

A capacidade de os Municipios se auto-organizarem, no
que concerne aos seus poderes, esta vinculada aos limites e as regras

gerais impostos na Constifuicdo Federal @ na Constituicdo Paulista.

Na ligdo do saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “A
administracdo municipal é dirigida pelo Prefsito, que, unipessoalmente, como
Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena 08 servigos de
peculiar interesse do Municipio, auxiliado por Secretarios Municipais ou
Diretores de Departamento, conforme a organiza¢do da Prefeitura e a maior
ou menor desconcentragdo de suas alividades, sendo permitida, ainda, a
criagdo das autarquias e enfidades paraestatais, visando a descentraliza¢do
administrativa... As leis locais s80 votadas pela Cémara de Vereadores,
brgéao colegiado, com fungédo legisiativa precipua para todos os assunios

de peculiar interesse do Municipio e fungdes complementares de

ARTES GRAFICAS = TJ
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fiscalizacdo e controle da conduia politico-administrativa do Prefeito
{julgamento de suas contas, cassagdo de mandato elc.) de
assessoramento govermmamental (indicacdes ao Executivo) e de
adminisfracéo de seus servigos auxiliares (organizagédo interna da Cémara)”
(Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 21® edigdo, 1996, p.
871/672).

Ja4 em seu “Direifo Municipal Brasileiro”, ressalta que:
*Em sua funcdo normal e predominante sobre &s demais, a Camara elabora
lels, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é a sua
funcao especifica, bem diferenciada da do Exacutivo, que é a de praticar
atos concratos de administragdo. J& dissemos, & convém se repita, que o
Legisiativo prové in genere, o Execufivo in specle;, a Camara edifa normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocomrentes. Dal ngo ser
permitido & Cémara Intervir direta e concrelamenfe nas atividades
reservadas ao Execufivo, que pedem provisGes administrativas especials
manifestadas em ordens, prolbicbes, concessdes, permissdes,
nomeagdes, pagamento, recebimentos, entendimentos verbals ou
escritos com o0s interessados, contratos, realizacbes materials da
Administragdo e tudo o mais que se fraduzir em atos ou medidas de

execucdo governamental, Atuando através das leis que elaborar e alos

Jegislativos que editar, a_Céamara _ditard_go prefeito as_normas gerais da
Administracdo. _sem chegar a_pratica administrativa, A propésfto, tém

decidido o STF e os Tribunais estaduais que 6 inconstitucional a deslocagéo
do poder adminisirativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo. De
um modo geral, pode a Camara, por deliberagéc do plendrio, indicar medidas

administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo ds golaboracgéo e
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sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; 9 que ndo pode é prover

situacdes concretas por seus proprios atos ou impor ag Executivo a fomada
de medi especificas Su va_¢o éncia atribufcdo.

Usurpando fungbes do Execufivo ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a
Cémara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial” (Direito Municipal
Brasiteiro, Malheiros Editores, 6* edigdo, 1990, p. 439/440 - o0s grifos ndo
sdo do original).

£ substrato da propria idéia de separagdo dos poderes,
fundamento do Estado Democratico de Direito, estabelecida no artigo 5° da
CE, pela qual o Legislativo, 0 Executivo e o Judicidrio t&m funcbes
constitucionalmente definidas e, a0 que aqui interessa, sdo comentadas na
liciio sempre precisa de JOSE AFONSO DA SILVA:

‘Os Orgaos do Estado s3o supremos
(constitucionais) ou dependentes (administrativos). Aqueles
s8o os a quem incumbe o0 exercicio do poder polftico, cujo
conjunto  se  denomina  ‘governo’ oy  ‘orgaos

governamentals’.

... Governg @, entdo, o conjunto de d&rgdos
mediante 0s quais a vontade do Estado é formulada,
expressa e reafizada, ou o conjunto de 6rgdos supremos a
quem incumbe o exercicio das fungdes do poder politico.
Este se manifesta mediante suas funcoes, que $8o exercidas
& cumpridas pelos 6rgdos de governo. Vale dizer, portanto,
que o poder politico, uno, indivisivel e Indelegédvel, se

desdobra e se compbe de varias fun que

¥
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fundamentalmente sdo lrés: a legisiativa, a executiva ¢ a
Jurisdicional.

A fungéo legisiativa consiste na edigéo de regras
gerais, abstratas, impessoais e inovadoras da ordem furfdica,
denominadas ‘leis. A funcdo executiva resolve os
problemas concretos e individualizados, de acordo com as
leis; ndo se limita & simples execugdo das leis, como as
vezes se diz; comporta prerrogativas, e nela entram todos os
atos e fatos juridicos que ndo tenham cardter geral
impessoal. Por isso, é cabivel dizer que a fungéo executiva
se distingue em fungdo de governo, com atribuicoes
politicas, co-legislativas e de decisdo, e fungéo
administrativa, com suas Ilrés missdes basicas:
intervengdo, fomento o setvigo publico” (Comentdrio
Contextual a Constituigdo, Malhelros, Sao Paulo, 5° ed., p.
43).

Ou seja, na separaGio de fungdes em nosso regime
constitucional, os Poderes do Estado ndo se confundem, nem tampouco se
subordinam, mas se hammonizam na execugdo de suas respectivas
atribuigdes, e desempenhando, de forma restrita, algumas outras, atinentes a

cooperagdo institucional, que a Carta taxativamente thes outorga.

Desse modo, se ao Executivo cabe a fungdo
administrativa, somente a seu representante caberia a iniciativa ao projeto de

lei visando a estabelecer regras de conduta aos municipes, em especial 0s

ARTES GAAFICAS - T4
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motociclistas, com determinagdo de remocdo do capacete ao ingressaram

em eastabelacimentos publicos e particulares do Municipio.

Consoante 0s termos do ant. 47, 1), da Constituicio
Estadual, ‘compele privativamente ao Governador, além de outras
airibuigbes previstas nesta Constituicdo: ..exercer, com ¢ auxilio dos

Secretérios de Estado, a diregda superior da administracdo estadual”.

A igso, o E. Des. LUIZ ELIAS TAMBARA, relator
designado na ADIN n° 99.351.0/0, de S#o Paulo, acrescentou, com

fundamentos pertinentes e aqui aplicaveis:

"Ao atribuir competéncia privativa ao Pader Executivo
para a iniciativa de leis sobre delerminadas maférias, a Constiuigdo levou na
devida conta o faito de que sobre elas tem o Poder Executivo methor visdo do
que o Legislativo, por as osfar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e oulorgar a
esle Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-
the o poder de ler iniciativa sobre assunios que refogem a sua malior
especialidade”.

Ademais, 0 contelildo da norma impugnada implica, a
toda evidéncia, providéncias administrativas de fiscalizag8o, inclusive com
determinagéio de afixagdo de placas de aviso também nos estabelecimentos
publicos da Administragdo, com inegavel reflexo no orgamento, sem previsdo

da origem de recursas para o respectivo custeio.

€, também por isso, a iniciativa de leis que refiitam na

estruturagdo financeira e funcionamento dos orgios pulblicos da

ARTES GRAFICAS - T)
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administragdo & reservada ao Executivo (art. 144, da CE), pelo que, diante
da afronta ao direito que aquele tem de avaliar a conveniéncia e
oportunidade de realizar atos a implicar organizag8o e prestagio de servigos
publicos, com evidente aumento de daspesas decorrentes da aplicagéo e
fiscalizagdo das novas regras, mostra-se impositiva a retivada do
ordenamento juridico do diploma impugnado, porquanto viclados os arts. 5°,
25,47, 11e 144, da CE.

Alias, este Colendo Orgdio Especial, em juigamento de
qguestdes semelthantes, vem reiteradamente se posicionando nesse mesmo
sentido (cf.: ADIN n° 148.342-0, rel. Des. Palma Bisson, j. 02.07.2008; ADIN
n® 173.590-0, rel. Des. lvan Sartori, j. 24.08.2009; ADIN n° 994.09.000921-0,
rel, Des. Eros Piceli, §. 24.06.2009, ADIN n® 994.09.001859-1, rel. Des.
Mauricio Vidigal, j. 10.02.2010}, valendo destacar:

"Acdo direta de inconstitucionalidade da lei n° 7.161, de 1 de
setembro de 1995 do Municipio de Ribeirdo Preto,
dacosrente de projeto de Iniciativa parlamentar, aprovada
psela camara, vetado pelo Prefeito e lransformade em Jlei
medianto rejeicdo do veto ¢ promulgagao pelo Presidente da
edilidade. Lei que declara obrigatoria, no municipio, a
instalagdo de sistemas de detec¢o de melais em ginasios
esportivos e campos de futebol ptiblicos ou parliculares, com

capacidade superior a trés mil pessoas, cominando multa

para 0 caso de infragéo, detetminando a regulamentacao da
jol pelo Executivo no prazo de sessenta dias e estabelecendo
que as despesas com a execuclio da lei corra por conta das

dotagbes orgcamentarias proprias, suplemenfares se

MATES GRAFICAS - T . 41,0038
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necessario, Matéria atinents & administragdo publica de
interesse local, reservada a iniciativa do processo legislativo
correspondente reservada a competéncia privativa do chefe
do executivo pelo art. 47, I, da Constituicdo Estadual,
principio este de observéncia obrigatéria pelos municipios por
forga do art. 144, da Conslituicdo Estadual. Lei que violou
ainda a disposi¢éo do art. 28, da Constituicdo do Estado, por
ndo indicar com precis8o, a ndo ser genericamente, 0s
recursos disponiveis proprios para alender & criagdo ou
aumento da despesa decorrente da Iimplemantagdo da
fiscalizagdo do cumprimento das novas regras estabelecidas.
Acdo procedente” (ADin n® 102.744.0/9-00, Rel. PAULO
SHINTATE, j. 20/08/2003, v.u.),

“Inconstitucionalidade, Lei municipal que ‘estabelece
fiscalizagdo pelo Municipio e amplia as sangdes previstas na
Lei Federal n° 8.069/9Q". Matéria referenfe a administra¢éo
ptblica municipal. Competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Ofensa aos artigos 6° e 144 da Constituicdo
Estadual. Agdo julgada procedente. ...Com efsito, referida Jei,
além de impor ao Executivo procedimento de fiscalizacdo a
ser adotado com relagdo aos crimes e Infragbes
administralivas previstos nos artigos 228 a 268 do Estatuto
da Crianga e do Adolescents, estabelece, para o caso de
inobservdncia das condutas descrifas em mencionados
dispositivos legais, a cassagdo da autorlzacdo de

funcionamento dos respectivos estabelecimentos. Fvident
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que tais disposigdes referem-se & administracéo publica, que
é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Exescutivo ...
Patente a invasdo da esfera de competéncia privativa do
Prefolto Municipal, incide a Jei impugnada em ejva de
inconstitucionalidade, por violar o principio da independéncia
e harmonia dos Poderes, adotado no artigo 5° da
Constituicdo Bandeirante” (ADIn n° 102.649.0/5-00, Rel.
JOSE CARDINALE, j. 10/03/2004, v.u.).

E mais recentemente:

‘Agdo direta de inconstitucionalidade ~ Lei Municipal n°
2.954/12.05.2008, do Municipio de Tieté, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Céamara
Municipal apos ser derribado o vefo do alcaide, que 'Proibe,
no Municipio de Tieté, a montagem, instalagao e estruturagdo
de parques, circos g congéneres, na via publica urbana’ (art.
1%, ainda dispondo que o seu descumprimento implicard
mufta, dobrada na reincidéncia, ‘com a poslerior cassacgdo da
licenca de funcionamento, sem prefuizos de oulras
benalidades previstas em lei’ (art. 2°) — tipica policia
administrafiva das atlvidades urbanas em geral, para a
ordenacéo da vida na cidade — se organizar a cidade,
mediante o exercicio de poder de policia, é sim atribuigdo
administrativa, ao Prefeito portanto afeita, somente ele tem a
exclusiva iniciativa de propor lei a respeito, padecendo do

vicio respectivo e ainda violando o principio da separaggo

dos poderes aquela que com tal propésito foi p%

£1.003%
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concebida e promulgada — viclagdo dos artigos 5° 47 ¢ 144
da CE - agéo procedente” (ADIN n® 165.423.0/5-00, Rel.
PALMA BISSON, j. 01.10.2008, m.v.).

Houve, pois, clara violagdo do principio constitucional
de separagdo dos poderes, com indevida ingeréncia do Legislativo em
assuntos indelegdveis, proprios e privativos do Chefe do Executivo, porque

atinentes a administragio municipal.

3. Do exposto, julga-se procedente a acdo para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n° 7.044, de 28 de abril de 2008, do Municipio
de Jundiai.

Facam-se as comunicagbes de praxe, para ciéncia.

JOSE ROBE DRAN

Relator designado

ARTES GRAFICAS - TJ R 41,0035
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO N° 63.810

PROJETO DE LEl N° 11.041, de autoria do Vereador FERNANDO BARDI, que exige apresentacdo de
documentos pessoais para ingresso e hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos
similares.

PARECER N°1.712

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador Vereador
FERNANDO BARDI, que exige apresentagdo de documentos pessoais para ingresso e hospedagem em
hotéis, motéis, pousadas & estabelecimentos similares.

Nada obstante entender a Consultona Juridica desta Casa que, sob o
aspecto formal, o presente projeto & inconstitucional e ilegai, com a devida vénia ousamaos discordar
desse entendimento, haja vista que existem supedaneos na Lei Organica do Municipio que amparam a
presente propositura.

Ha determinantes que devem ser observadas, e a preocupagdo do nobre
vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma implicita, alcangar ambitc de
atuacdo do Executivo. Através da andlise do art. 13, | c/c ¢ art. 45 da Lei Orgédnica do Municipio,
entendemaos gue a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

A exigéncia de que os responsaveis pelos estabelecimentos facam a
comunicacdo de eventual irregularidade no que concerne a apresentacdo dos documentos de clientes a
orgdos ali mencionades ou gue neguem ingresse na auséncia de apresentagdo desses mesmos
documentos ndo cria obrigagdo nova, uma vez que ja existe essa obrigatoriedade prevista em diversos
diplomas e até mesmo em portarias do Poder Judiciario.

De outro lado, o projeto nao cria ou impde obrigagdes a org&os municipais
ou estaduais, mas, tdo somente, determina que se faga a comunicagdo a orgaos dessa natureza em
eventual suspeita de irregularidade concernente & documentagaoe ofertada pelo cliente de hotéis, moteis e
similares ou referentes a protegao do menor de idade.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitacdo do presente
projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel 4 idéia nele defendida.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 20.12.2011 /;

APROVADO o
20 h2 1 4 : X

-DOCA ROBERTO CONDE ANDRADE

e




Céamara Municipal de Jundiai

S§o Paulo
Proc. 63.810 fj

PUBLICACAOD 3

/07172

Autégrafo
PROJETO DE LEIN®, 11.041

Exige apresentagfio de documentos pessoais para ingresso e hospedagem
em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S&@o Paulo, faz saber que em 11 de setembro de 2012 o Plenério aprovou:

Art. 1° E obrigatoria a apresentagio de documentos de identificagio

pessoal para ingresso e hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares.

Paragrafo Yinico. Consideram-se documentos de identificagio pessoal

aqueles assim reconhecidos pela legislagfio federal.

Art. 2°. Em havendo a constatagdo, pelo titular do estabelecimento ou
seu preposto, da presenga de menor de idade desacompanhado dos pais, de responsavel legai ou de
acompanhante devidamente autorizado na forma da lei, haverd a negativa de ingresso e

hospedagem.

Art. 3°. Havendo duvida justificada e fundamentada sobre a idoneidade
do documento apresentado ou, acerca de 0 acompanhante de menor de idade ser responsavel legal

ou devidamente autorizado na forma da lei, havera consulta e comunicagio do fato a autoridade

competente.

Paragrafo Onico. Para os fins desta lei sfio consideradas autoridades

competentes:
I - a policial;
II - o Conselho Tutelar;

111 — o Ministérto PGblico;




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(Autdgrafo PL n®. 11.041 - fls. 2)

IV - 0 Juizo da Inféncia e da Juventude.

Art. 4°. Os estabelecimentos de que trata esta lei afixarfo aviso em suas

recepgdes com os seguintes dizeres:

“PARA INGRESSO E HOSPEDAGEM NESTE
ESTABELECIMENTO E OBRIGATORIA A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
PESSOAIS DE IDENTIFICACAO E OS MENORES DE IDADE SO SERAQ ADMITIDOS SE
ACOMPANHADOS DOS PAIS, RESPONSAVEIS LEGAIS OU ACOMPANHANTES
DEVIDAMENTE AUTORIZADOS NA FORMA DA LEI”,

Art. 5°. A infragdo desta lei implica suspens#o das atividades pelo prazo

de uma semana e, na reincidéncia, o cancelamento da licenda de localizagio e funcionamento.

Art, 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em onze de setembro de dois mil
e doze (11/09/2012).

4

Dr. JULIO

LCME’&’LIVEIRA - Tulido”

Presidente

ns



Cémara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Of. PR/DL 553/2012
proc. 63.810
Em 11 de setembro de 2012.

Exm?®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex2.
encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 11.041, aprovado na
Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

iy [R/ ==
AR DE OLIVEIRA - “Julido”

Dr. JULIO
Presidente

ns




Camara Municipal de Jundiai

S&o Paulo
PROJETO DE LE!' Ne.  11.041
PROCESSO N°, 63.810
OFiCIO PR/DL N°.  553/2012
RECIBO DE AUTOGRAFO

1

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ( A1 O9 112

- . .

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Yo

RECEBEDOW

PRAZO PARA SANGAOIVETO}

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | 03/ 10 4 (2,)

T

Diretora Legislutiva
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PREFEITURA DO MUNICIPIO/DE JUNDIAS - SP

Oficio GP.L. n® 255/2012 4
Pro :
Apresentado.

Encaminhe-se §s seguintes comissoes:

_ Jundiai, 25 de setembro de 2412,
=

I | REJEITADO ~
[ —=

Senhores Vereadores: T Pres|dente
16 1407560 14

Cumpre-nos comunicar a \{V. Ex* e aos Nobres
Vereadores gque, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Ldi Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 11.041, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessdo Ordindria realizada no dia 11 de setembro de 2012, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade a
instituiciio de exigéneia de apresentagio de documentos pessoais para o ingresso ¢ hospedagem

em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares.

Néo obstante a louvdvel intengéio do autor do projeto,
a proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo

condigdes de prosperar.

Nota-se que a iniciativa ao pretender instituir tal
exigéncia culmina por invadir esfera de competéncia do Prefeito, a quem compete a iniciativa
de proposituras que imponham atribuigdes aos 6rgios da Administragdo, bem como envolvam

organizagio administrativa e servigos pliblicos, a saber:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(..}

IV — organizacdo administrativa, matéria
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
Administracdo.

Avenida da Liberdade si.® - Paco Municlpa! “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GPL n® 255/2012 - Proe. n° 22.261-5/2012 - PL 11.041)

Considerando-se, ainda, a ingeréncta do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe € propria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° ¢ 4° das ConstituigSes Federal, Estadual e Lei

Orgénica do Municipio, respectivamente.

Nesse sentido, trazemos a colagio trecho do voto do
eminente Des. Armando Toledo em julgamento realizado em 22.09.10, pelo Orgdo Especial
do E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, na ADIN n® 994.09.229737-7, com

aplicagdo ao caso vertente:

“0 caso € de procedéncia da acio.

As regras de fixagio de competéncia para a
iniciativa do processo legislative tém como
coroldrio o principio da separaciio dos poderes,
gue nada mais ¢ do que o mecanismo juridico
que serve a organizacio do Estadoe, definindo
orgdos, estabelecendo competéncias ¢ marcandeo
as relagbes reciprocas entre esses mesmos
orgios {cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em
"Do Processo Legislativo", ed. Saraiva, pp.
111/112).

E, de acordeo com estas regras de fixagio de
competéncia, nio pode a Cimara Municipal -
cuja funcdo tipica é legislar -, promulgar lei de
forma a regular a atividade administrativa
tipica do Poder Executivo, como o
gerenciamento administrative, que envelve
planejamento, dire¢dio, erganizacio e execucido
de atos do governoe.”

Ademais registre-se, por relevante, que a propositura,
notadamente a previsfo contida no art. 5° colide com as normas contidas no Codigo Tributario
Municipal, na medida em que estipula as penalidades para os infratores, de forma diversa das

previstas naquele Codex, ¢ em dissonéncia com a graduacdo por ele estabelecida.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que

pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformagio em lei.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/458%-8435 - FAX {11) 4589-8421
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(Oficio GPL n® 255/2012 — Proc. n® 22.261-5/2012 — PL 11.041) p

Restando assim demonstradas as razes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitario em manter o

VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracfo.

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Munlclpal “Nova Jundiai” - Fonea {11) 4583-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.827

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N* 11.041 PROCESSO N° 63.810

I. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
tatalmenle o presente projeto de lei, do autoria do Vereador FERNANDO BARDI, que exige apresentagio
de documentos pessoais para ingresso e hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos

similares, por considera-lo ilegal ¢ inconstitucional, conforme as motivagbes de fls. 25/27,

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma ves que as mesmas vio ao enconiro dos argumentos insertos em nossa manifestagio expressa
no Parecer n® 1.532, de fls. 06/07. que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanlo, mantemos

nossa anlertor andlise na lolalidade.

4. O wveto deverd ser encaminhado a Comissfio de Justica ¢

Redagio, nos termos do § 1 do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

A, Em conformidade com a Constituicio da Repablica e a Lei
Orgdnica de Jundiai, & Camara deverd apreciar o veto dentre de 30 dias, contados de seu recebimento, so
podende rejeita-lo pelo volo da maioria abseluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3%,
da L.0O.M.}, Eraurido o prazo mencionade sem deliberagiio do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem
do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votagdo final, ressalvadas as

matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigio I'ederal, ¢/ o art, 53, § 3% da Carta Municipal.

I

San.e.
Jundiai, 28 de setembro de 201 2.
/‘r 7
, /fvmﬁo(o Jollas (/.u.m.o_
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consuitor Juridico Consultor Juridico

[k:49




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 63.810

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.041, do Vereador FERNANDQ BARDI, que
exige apresentag¢do de documentos pessoais para ingresso e hospedagem em hotéis,
motéis, pousadas e estabelecimentos similares.

PARECER N° 2.009

Conforme the facuita a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72,
VIl, ¢/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil,
através do oficio GP.L. n® 255/2012, sua deciséo de vetar totalmente o Projeto de Lei n®
11.041, do Vereador Fernando Bardi, que exige apresentagdo de documentos pessoais
para ingresso e hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares
, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagbes de fls. 25/27.

Insurge-se o Alcaide contra o projetc aprovado pela
Edilidade alegando, em apertada sintese, que a tematica invade competéncia privativa
da sua pessoa politica com bage no art. 46, IV, ¢/c o art. 72, I, IX e Xl}, da Carta de
Jundiai.

Nao obstante os argumentos do Executivo, com eles nio
podemos concordar, posto que nao se embasa em critérios técnicos, além do que é
matéria de natureza legislativa concorrente, e portanto, passivel de ser disciplinada
pelo Municipio, com base no disposto da Carta de Jundiai — art. 13, I, ¢/c 0 art. 45.

Assim, certos de que a matéria pode representar avango
nas questbes envolvendo a tematica ora abordada, houvemos por bem néo subscrever
as razdes do veto total oposto, votando, portanto, pela sua rejeicdo Plenaria.

Parecer contrario.

Sala das Comissbes, (2.10.2012.

-

)Pnﬁvmo

0q /o2

ERNAND( BARD!
Presidente

Sl

ilDOCA’l

p
ROBERTO GO7P'/~IDE ANDRADE

rsv




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 848/2012
Proc. 63.810
Em 16 de outubro de 2012.

Exme. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos gue o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.041
(objeto de seu Of. GP.L. n® 255/2012) foi REJEITADO na Sessdo Ordindria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo. por
cdpia anexa, nos termos e para os fins do estabelecide na Lei Organica de Jundiai (ar.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e

consideracao.

/ FERNANDO BARDI

fdente no Exercicio da Presidéncia

Recebs,
asa.’ @’@rm
Nome
dentidade: :\c\%%‘%"%é/ qg-a ,v
— Emi¥AQ | o/

s




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Proc. 63810

LEIN®, 7,943, DE 23 DE OUTUBRO DE 2812

Exige apresentacio de documentos pessoais para ingresso € hospedagem
em hotdis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de
Sdo Paulo, conforme a rejeigdo de Veto Total pelo Plendrio em 16 de outubro de 2012, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a apresentacdo de documentos de identificagdo
pessoal para ingresso e hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e estabelecimentos similares.

Paragrafo dnico. Consideram-se documentos de identificagdo pessoal
aqueles assim reconhecidos pela legisla¢do federal.

Art. 2°. Em havendo a constatagio, pelo titular do estabelecimento ou
seu preposto, da presenga de menor de idade desacompanhado dos pais, de responsavel legal ou de
acompanhante devidamente autorizado na forma da lei, havera a negativa de ingresso e
hospedagem.

Art. 3°. Havendo divida justificada e fundamentada sobre a tdoncidade
do documento apresentado ou, acerca de ¢ acompanhante de menor de idade ser responsavei legal
ou devidamente autorizado na forma da lei, havera consulta e comunicagio do fato 4 autoridade
competente.

Paragrafo dGnico. Para os fins desta lei sfio consideradas autoridades
competentes:

I - apolicial;

H - o Consetho Tutelar,;

Il — o Ministério Publico;

IV - o luizo da Infincia e da Juventude.

Art. 4°. Os estabelecimentos de que trata esta lei afixarfio aviso em suas
recepgdes com os seguintes dizeres:

“PARA INGRESSO E HOSPEDAGEM NESTE
ESTABELECIMENTO E OBRIGATORIA A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
PESSOAIS DE IDENTIFICACAO E OS MENORES DE IDADE SO SERAO ADMITIDOS SE .
ACOMPANHADOS DOS PAIS, RESPONSAVEIS LEGAIS OU ACOMPANHANTES \
DEVIDAMENTE AUTORIZADOS NA FORMA DA LETI. g

P

PUBLICACAD  fubfes @JO’ ;
Lo /10 ot Fi




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

(Lein®. 7.943 - fls. 2)

Art. 5°. A infragfio desta lei implica suspensdo das atividades pelo prazo
de uma semana e. na reincidéncia, o cancelamento da licenda de localizagdo e funcionamento.

Art. 6°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte ¢ trés de outubro de
dois mil e doze (23/10/2012).

-
AR DE OLIVEIRA - “Julifio”

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai,

em vinte ¢ trés de outubro de dois mil e doze (23/10/2012).

N

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

ns




Camara Municipal de Jundiai
S350 Paulo

Of. PR/DL 660/2012
Proc. 63.810

Em 23 de outubro de 2012,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAIL

Para conhecimento e ado¢do das providéncias cabiveis, a V. Ex.

encaminho copia da LEI N°. 7.943, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

e
Dr. JULI AR DE OLIVEIRA - “Juligo™
Presidente

Recehi.
n T st S
identida e:,\q 8\01 OLSOJ Lf
EmZHA O 2
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