LEIN.”7.116, DE 06 DE AGOSTO DE 2008

Institui o Programa Municipal de Organizag¢des Sociais, para fomentar
nestas a absor¢do de atividades e servigos de interesse publico.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S#o Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessfio Extraordindria realizada no dia 22 de julho
de 2008, PROMULGA a seguinte Lei:

Capitulo |

DO PROGRAMA MUNICIPAL DE ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 1° - O Programa Municipal de OrganizagGes Sociais tem o objetivo de
fomentar a absorgfo, pelas organizagdes sociais qualificadas na forma desta Lei, de atividades
e servigos de interesse publico atinentes ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico e institucional, & protectio e preservagdo do meio ambiente, a saude, ao trabalho, a
acdo social, 4 cultura e ao desporto, tendo como diretrizes bésicas:

I - adogfio de critérios que assegurem padrio de qualidade na execugdo dos
servigos e no atendimento ao cidaddo;

II - promog¢io de meios que favoregam a efetiva reducdio de formalidades
burocraticas na prestagio dos servigos;

III - adogdo de mecanismos que possibilitem a integracdo entre os setores
publicos do Municipio, a sociedade e o setor privado;

IV - manuten¢dio de sistema de programagio ¢ acompanhamento das atividades
que permitam a avaliagdo da eficicia quanto aos resultados.
Capitulo II
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Secio 1

DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO SOCIAL

Art. 2° O Poder Piibico qualificard como organiza¢des sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades correspondam a promog&o do ensino, &
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e institucional, & protegfo e preservagdo
do meio ambiente, 4 satide, ao trabalho, a agfio social, 4 cultura e ao desporto, atendidos os
requisitos previstos nesta Lei.
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Paragrafo Gnico — As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades
sejam dirigidas aquelas relacionadas no “caput” deste artigo, qualificadas pelo Poder Publico
como organiza¢des sociais, serdo submetidas ao controle externo da Cémara Municipal e do
Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo, ficande o controle interno a cargo do Poder
Executivo.

Art. 3°. A absorgdo, pelas organizagfes sociais, das atividades e servigos
publicos de que trata esta Lei dar-se-4 mediante contrato de gestfio celebrado entre essas
entidades e o Poder Publico.

Art. 4°. Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
art. 1° desta Lei habilitem-se & qualificagio como organizagdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva rea de atuagéo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

t) composigdo e atribui¢Ses da Diretoria;

d) obrigatoriedade de criagfo de um orgio de deliberacéio, a partir da assinatura
de contrato de gestdo firmado entre o ente politico concedente da qualificagdo de organizagio
social e a entidade;

¢) obrigatoriedade de publicagdo anual, na Imprensa Oficial do Municipio, dos
relatérios financeiros e do relatdrio de execugfio do contrato de gestdo;

f) no caso de associagdo civil, aceitagio de novos associados, na forma do
estatuto;

g) proibi¢dio de distribui¢do de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razéio de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

h) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extingfio ou desqualificagdo, ao patrimdnio de outra organizacfio social qualificada
no &mbito do Municipio, da mesma 4rea de atuacfio, ou ao patrimbnio do Municipio, na
propot¢do dos recursos ¢ bens por ele alocados nos termos do contrato de gestio;

IT — a comprovagio de efetivo desenvolvimento de atividade descrita no “caput”
do art, 1° desta Lei ha mais de 5 (cinco) anos.

III - haver aprovagio, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua
qualifica¢o, do Secretério ou responsavel pelo ente da Administragdo Indireta.

Paragrafo tnico. A qualificacfio da entidade como organizagio social poders
ocorrer a qualquer tempo, e ndo depende de sua selegio,
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Art. 5° As entidades qualificadas como organizagdes sociais {icam equiparadas,
para efeitos tributérios, as entidades reconhecidas de interesse social e de utilidade publica.

Sec¢io 11

DA DESQUALIFICACAO DA ENTIDADE

Art. 6°. A entidade perderd a sua qualificagdo como organizaglo social, a
qualquer tempo, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de
gestdo.

§ 1°. A desqualificaglio sera precedida de processo administrativo, conduzido
por Comissdio Especial a ser designada pelo Chefe do Poder Executivo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagio social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢dio ou omissfo,

§ 2°. A desqualificagdio importard reversdio dos bens permitidos e dos valores
entregues 4 utilizag@o da organizagfio social, sem prejuizo de outras sangbes cabiveis.

Secao 111
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 7°. O conselho de administragio devera ser estruturado nos termos do
respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, os
seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 55% (cingiienta e cinco por cento), no caso de associagéo civil, de membros
eleitos dentre os membros ou 0s associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade

moral;
¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

I1 - os membros eleitos ou indicados para compor o conselho terdo mandato de
4 (quatro) anos, admitida uma reconducio;

111 - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho,
sem direito a voto;

V - o conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;
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VI - os conselheiros nfo receberdo remuneragio pelos servigos que, nesta
condigio, prestarem & organizag3o social;

V11 - os conseiheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ac assumirem as correspondentes fung¢des executivas.

Art. 8°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagfo, devem ser|
incluidas, dentre as atribuigfes privativas do conselho de administragfio, as seguintes:

I - fixar o Ambito de atuag#o da entidade, para consecugio do seu objeto;
I — aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

I — aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV — designar e dispensar os membros da diretoria;
V - fixar a remuneragio dos membros da diretoria;

VI — aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, e a extingfio da entidade
por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII — aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, o gerenciamento, 0s cargos € as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros, o
regulamento préprio, contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagio de obras e
servigos, bem como para compras e alienagdes, € o plano de cargos, saldrios e beneficios dow
empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ac Orgdo supervisor da execuglio do contrato de
gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar osq
demonstrativos financeiros e contibeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.
Capitulo ITI
DA CONTRATACAO
Secéo 1

DA SELECAO
Art. 9°. A celebragio do contrato de gestdo sera precedida de processo seletiva

quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servigo objeto da parceria,
mediante observincia das seguintes etapas:

e

MO, 3

!

D T



(Lei n° 7.116/2008)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - Sp

1 - publicagfio do edital;

IT - recebimento e julgamento das propostas.

Art, 10, O edital contera:

I - descrigdo detalhada da atividade objeto do contrato de gestdio e dos bens e
equipamentos necessarios ao cumprimento do contrato.

I - critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica;

III - prazo para apresentagdo da proposta de trabalho.

IV - todas as informagdes necessarias ao cumprimento dos requisitos previstos
no art. 11 desta Lei.

Art. 11, A proposta de trabalho apresentada pela entidade devera conter os
meios e 0s recursos orgamentarios necessérios a execugfio do contrato de gestdo e, ainda:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto;
IT - especificagfio do orgamento;

III - defini¢lio de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia
gualidade do servigo, do ponto de vista econdmico, operacional ¢ administrativo, e os
respectivos prazos de execugfo;

IV - definigBio de indicadotes adequados de avaliagfio de desempenho e de
qualidade na presta¢fo dos servigos contratados;

V - comprovagiio da regularidade juridico-fiscal ¢ da boa situagio econémico
financeira da entidade;

VI - comprovacgio de experiéncia técnica para desempenho de atividade objetq
do contrato de gestio.

§ 1°. A comprovagic da boa situagdo financeira da entidade, prevista no inciso
V deste artigo, far-se-a4 através do célculo de indices contdbeis previstos no edital &
devidamente justificados no processo seletivo.

§ 2°. A exigéncia prevista no inciso VI deste artigo limitar-se-4 4 demonstra¢go)
pela entidade, de sua experiéncia gerencial na atividade descrita no “caput” do artigo 1° desta
Lei, bem como da capacidade técnica do seu corpo funcional.

Art. 12, No julgamento das propostas serfo observados, além de outrosﬂ
definidos em edital, os seguintes critérios:

I - economicidade
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II - otimizago dos indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servigo.

Secfo I
DO CONTRATO DE GESTAQ

Art. 13, Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Pitblico e a entidade qualificada como organizagdo social,
com vistas a formagfio de parceria entre as partes para fomento e execucfio de atividades
relativas as atividades indicadas no “caput” do art. 1°.

§ 1° E dispensavel a licitagio para a celebragdo dos contratos de que trata o
"caput” deste artigo, nos termos do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, com a redacg8o dada pela Lei Federal n° 9.648, de 27 de maio de 1998.

§ 2° O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada contrato de
gesto, indicando as atividades que deverfio ser executadas, nos termos do art. 1° desta Lei.

§ 3°. A celebragio do contrato de gestdo sera precedida de publicagdo da minuta
do instrumento correspondente, assim como de processo seletivo, quando houver mais de uma
entidade regularmente qualificada como organizag#io social, para prestar o servigo objeto da
parceria, nos termos de decreto regulamentar a ser expedido pelo Poder Executivo.

Art. 14. O contrato de gestdo serd instrumentalizado sempre por escrito, com as
atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes a serem cumpridas pelo Poder Publico e pela
organizagdo social, observando as regras gerais de direito piiblico e os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, aos seguintes preceitos:

I — atendimento indiferenciado aos usudrios dos servigos objeto do contrato de
gestio,

I1 - indicagdo de que, em caso de extingdio da organizagfo social ou rescisdo do
contrato de gestdo, o seu patriménio, os legados ¢ as doagdes que the foram destinados, bem
como os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, serfo incorporados ao
patrim&nio do Municipio ou ao de outra organiza¢fio social, qualificada na forma desta Lei,
ressalvados o patriménio, bens e recursos pré-existentes ao contrato ou adquiridos com
recursos a ele estranhos;

III - adogfio de praticas de planegjamento sistematico das agdes da organiza¢dol
social, mediante instrumentos de programacdo, or¢amento, acompanhamento e avaliagio de
suas atividades, de acordo com as metas pactuadas;

1V - obrigatoriedade de publicag@io anual, na Imprensa Oficial do Municipio, de
demonstragfes financeiras, elaboradas em conformidade com os principios fundamentais dd
contabilidade e do relatério de execugfio do contrato de gestdo;

V - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto peld
organizagdo social, estipular as metas a serem atingidas, os respectivos prazos de execugio)
bem como os critérios objetivos de avaliagio de desempenho, inclusive mediante indicadores]

de qualidade ¢ produtividade; .
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VI - estipulagio de limites e critérios para remuneragio € vantagens, de
qualquer natureza, a serem pagas aos dirigentes e empregados da organizagfio social, no
exercicio de suas fungGes;

VII - vinculagdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo Municipio,
ao cumprimento das metas pactuadas no contrato de gestéo.

§ 1° O contrato de gestiio deve ser submetido, apds aprovagdo do Orgio
permanente da entidade, ao Secretdrio Municipal competente ou ao responsavel pelo ente da
Administracdio Indireta, bem como a respectiva Comissiio de Avaliag8o prevista no art. 19.

§ 2°. Os Secretirios Municipais ou os responsaveis pelos entes da
Administragfio Indireta devem definir as demais clausulas do contrato de gestdio de que sejam
signatarios.

Art. 15. E condigio indispensavel para a assinatura do contrato de gestio a
prévia qualifica¢@io como organizagdo social da entidade interessada.

Art. 16. Sdo responsiveis pela execugdo, acompanhamento e fiscalizagio do
contrato de gestfio de que trata esta Let, no &mbito das organizacdes sociais:

1 - a Diretoria da entidade, a qual cabera executar o contrato de gestdo e, se for o
caso, fiscalizar a execugfio em relacfio as suas entidades filiadas;

II - o 6rgéo deliberativo.

Art. 17, A prestagdo de comtas da organizacdo social, a ser apresentada
trimestralmente, ou, a qualquer tempo, conforme recomende o interesse puiblico, far-se-a
através de relatorio pertinente a execug#io do contrato de gestfio, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado dos respectivos
demonstrativos financeiros.

Paragrafo fnico — Ao final de cada exercicio financeiro, a organizagio social
deverd elaborar consolidagio dos relatérios e demonstrativos de que trata este artigo e
encaminha-la a Comissdo de Avaliagfio da Secretaria Municipal da area ou do ente da
Administragdo Indireta, com copia 4 Comissdo de Controle Interno do Municipio ou outro
orgéo que venha substitui-la,

Sec¢do IIT
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO
Art. 18. O Secretario Municipal competente ou o responsavel pelo ente da
Administragdo Indireta presidird uma Comissdo de Avaliagio, que realizard o
acompanhamento e fiscalizagio da execugdio dos contratos de gestdo no dmbito de sua

competéncia.

§ 1°. A Comissdo de Avalia¢o serd composta, além do Presidente, por:

C .‘
B
B
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I - um membro da sociedade civil, escolhide dentre os membros de Conselho
Municipal da 4rea de atuago da entidade, quando existir, ou indicado diretamente pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal;

II - dois membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade e
adequada qualificaglio na drea de atuagio da entidade.

§ 2°. A entidade qualificada apresentara & Comissdo de Avaliagfo, ao término
de cada exercicio, relatério pertinente 4 execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcan¢ados, acompanhado da prestagfio de
contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2°, os resultados atingidos com a execugio
do contrato de gestdo devem ser analisados, trimestralmente, pela Comissdo de Avaliagdo
prevista no “caput” deste artigo.

§ 4°. A Comissdo deverd encaminhar 2 autoridade supervisora relatorio
conclusivo sobre a avaliago procedida.

§ 5§°. O Poder Executivo regulamentard a instalagio e o funcionamento da
Comissdo de Avaliagdo.

Art. 19. Os responsdveis pela fiscalizagfo da execugo do contrato de gestéo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagio de recursos ou
de bens de origem publica por organizagdo social, dela darfo ciéncia ao Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos
dmbitos de atuagdo, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 20. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 19 desta Lei, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse pitblico, havendo indicios fundados de
malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagéo
representardo ao Ministério Publico e comunicarfio & Secretaria Municipal de Negocios
Juridicos para que requeira ao juizo competente a decretagio da indisponibilidade dos bens da
entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente puiblico ou terceiro,
gue possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrim8nio publico.

Pardagrafo inico. Até o término de eventual ag¢do, o Poder Piblico
permanecera como depositario e gestor dos bens e valores seqliestrados ou indisponiveis e
zelard pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 21. O balango e demais prestagSes de contas da Organizago Social devemn
ser, necessariamente, publicados na Imprensa Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal
de Contas do Estado de S#o Paulo.

CAPITULO IV

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 22. As entidades qualificadas como organizag¢@es sociais ficam declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.
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Art, 23. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos or¢amentdrios
municipais e bens piblicos municipais necessdrios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1°. Sdo assegurados as organizagbes sociais os créditos previstos no
orcamento ¢ as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com ¢ cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestéo.

§ 2°. Podera ser adicionada aos créditos orgamentérios destinados ao custeto do
contrato de gestiio parcela de recursos para compensar afastamento de servidor cedido, desde
que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagio social.

§ 3°. Os bens de que trata este artigo serfio destinados as organizacdes sociais,
dispensada licitacfio, mediante permissdo de uso, consoante cldusula expressa do contrato de
gestéo.

Art. 24. Os bens moveis piblicos permitidos para uso poderéio ser permutados
por outros de igual ou maior valor, desde que os novos bens passem a integrar o patrimonio do
Municipio.

Paragrafo dinico. A permuta a que se refere este artigo dependerd de prévia
avaliagfio do bem e expressa autorizagdo do Prefeito.

Art. 25. Fica facultada ao Poder Executivo a cessio de servidor para as
organizagdes sociais, respeitado o que dispde o Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio.

§ 1°. Nao serd incorporada aos vencimentos ou i remuneracfio de origem do
servidor afastado qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagio social.

§ 2°. Néo sera permitido 0 pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizagdo social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de gestéo,
ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de direcdo e
assessoria.

§ 3°. O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no
orgéo de origem.

Art. 26. Sdo extensiveis, no dmbito do Municipio de Jundiai, os efeitos desta
Lei, para as entidades qualificadas como organizagdes sociais pela Unifio, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade ¢ desde que a legislagéio local ndo
contrarie as normas gerais emanadas da Unifio sobre a matéria, os preceitos desta Lei, bem
como o0s da legislagdo especifica de &mbito municipal.

Capitalo V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27, O Municipio poder4, sempre a titulo precario, autorizar as organiza¢des
sociais 0 uso de bens, instalagdes ¢ equipamentos publicos necessérios ao cumprimento dos
objetivos do contrato de gesto.

MOD, 3




(Lei n° 7.116/2008)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

Art. 28, Podera ser qualificada como organizacdo social pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, instituida, mas ndo mantida pelo Poder Publico, que
apresente a devida aptiddo e experiéncia técnica em drea de atuagio de servicos, nos termos
desta Lei.

Art. 29. O Programa Municipal de Organizagdes Sociais nfo obsta a
Administragio de promover a concessdio ou a permissio de servigos de interesse publico, nos
termos da legislagdo em vigor.

Art. 30. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as modificacdes
orgamentarias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 31, A organizagdo social fara publicar em jornal de grande circulagio e na
Imprensa Oficial do Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura
do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Plblico.

Art. 32. Os conselheiros e diretores das organizacdes sociais ndo poderdo
exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 33. Na hipétese da entidade pleiteante da habilitacdo como organizagio
social existir hd mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicacio desta Lei, fica
estipulado o prazo de 5 (cinco) anos para adaptagio das normas do respectivo estatuto ao
disposto no art. 7°, 1 a IV, desta Lei.

Art. 34, As organizagGes sociais submetem-se ao regime de direito privado,
naquilo que ndo for contririo ou expressamente derrogado por lei.

Art. 35, Aplicam-se subsidiariamente 3 execugdo desta Lei as normas da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 36. Vetado.

Art, 37. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

FOSSEN
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos seis dias do mg agostode dois mil e pyto.

<

AMAURI GAVIAO ALMEIDAMARQUES DA SILVA
sce.1 Secretdrio Municippl de Nelpocios Juridigos
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