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Apoioc & Forga Sirdical pela agdo direta de inconstitucionalidade movida contra
a Medida Proviséria 342, que cria o Fundo de Investimento do FGTS.
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Conalderando qua a proposta do Governo Federal para criagio
de um TFundo de Investimentos para o FGIS a fim de £inanciar o Programa de
Aceleracio do Crescimento-PAC, deixa de fora segmentos importantes de nosaa
gocledade;

Censiderando gque uma soma considerdvel do FGTS sexd aplicado
para render verbas que ZIinanciario o referido programa e gue ndo existem
garantias de gue tais investimentos possam render o esperado no mercado de
valores;

Considerando que, muite apropriadamente, a Forga Sindical
conjuntamente com a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Metalirgicos e a
Central Geral dos Trabalhadores-CGT propds uma agic direta de
inconstitucicnalidade (documento em anexo) contra a Medida Proviséria 349, de
22 de janeiro de 2007, gue cria o mencionade fundo de investimentos, pelo
simples fato de que o FGTS & um patrimdnio do trabalhador e por isso, o8
interessados devem sger oonsultados gquande tal propriedade & colocada &
disposigic com finalidades estranhas aos objetivos do fundo - conforme comprova
documento em anexo;

Considerando que perguntas pertinentes £icam ne ar, tais
como: Se 038 investimentos nfo derem certo, quem devolver& o dinheiro para o
fundo? Como o trabalkador poder& acompanhar as aplicagdes deste fundo de
investimento? Eteo...;

N Considerando as lacunas de informagdes, bem como as urgetltes
tomadas de posic®es contra a referida MP para que sejam preservados os direites
adquiridos dos trabalhadores de nossc pais,

Aprogsentames i Mesa, na forma regimeatal, sob apreciagdo do
sobarano Plemirio, esta Mogd3o de Apoio & Forga Sindical, pela aglo direta de
inconstitucionalidade movida centra a Medida Proviséria 349, gque cria o Fundo
de. Investimentc do FGTS, dando-se ciéneia desta deliberagio ac Presidente da
entidade,

Sala das dessdes, 06/02/2007
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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA HELEN GRACIE PRESIDENTE
DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES METALURGICOS, CNPJ n° 03.637.311/0001-54,
domiciliada na SAS Bloco K Quadra 6, Brasilia, FORGA SINDICAL, CNPJ
n° 65524944/0001-03, domiciliada na Rua Gaivdo Bueno, 782, Séo Paulo-
SP e CGT, CNPJ n® 5508491/0001-01 Rua Tomas Gonzaga, 50, vém, com
fulcro nos artigos 102, inciso |, alinea "a", e 103, inciso 1X, ambos da

Constituicao da Republica, propor




AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDABE

com pedido liminar

em face do disposto na Medida Proviséria n°® 349 de 22 de janeiro de 2007,

pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

I. Em 22 de janeiro de 2007, o Presidente da
Republica, com fulcro na competéncia que lhe confere o artigo 62 da

Constitui¢do, editou a Medida Provisdria n® 349.

Il. Referido normativo, instituiu o Fundo de
Investimentos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o — FI-FGTS, bem

como alterou a Lei n® 8036, de 11 de maio de 1990, nos seguintes termos:

“Art. 2 Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FI-FGTS caracterizado pela
aplicagdo de recursos do FGTS, destinado a investimenios em
empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia,
porto e saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e
condigGes que dispuser o Conselho Curador do FGTS.

§ 1« O FI-FGTS tera patrimdnio proprio, segregado do
patriménio do FGTS, sera disciplinado por instrugdo da
Comissdo de Valores Maobilidrios - CVM e seus investimentos




nio tém a cobertura de risco de crédito estabelecida no § 1°
do arf. 9 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 2¢ A administracdo e a gestdo do FI-FGTS sera da Caixa
Econdmica Federal, na qualidade de agente operador do FGTS,
cabendo ao Comité de Investimento - Cl, a ser constituido pelo
Canselha Curador do FGTS, a aprovagao dos investimentos.

§ 32 Na hipdtese de extingdo do FI-FGTS, o seu patrimdnio total
serd distribuido aos cotistas, na proporgdo de suas
participacGes, observado o disposto no § 8° do art. 20 da Lei n®
8.036, de 1990,

Art. 20 Fica autorizada a aplicagdo de R$ 5.000.000.000,00
(cinco bilhdes de reais) do patrimdnio liquide do FGTS para
integralizagdo de cotas do FI-FGTS.

Paragrafo Gnico. Por proposta da Caixa Econdmica Federal e
mediante autorizacdo do Conselho Curador do FGTS, o montante
autorizado no caput podera ser elevado para o valor de até
oitenta por cento do patrimdnio liquide do FGTS registrado em
31 de dezembro de 2006.

Art. 32 A Lei no_8.036, de 1990, passa a vigorar com as
sequintes alteragdes:

“Art.52

XIll - em relagdo ao Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FI-FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por propasta
do Comité de Investimento;

b) decidir sobre ¢ reinvestimento ou distribuicédo dos resultados
positivos aos cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio,

c) definir a forma de deliberagdo, de funcionamento e a
composi¢cdo do Comité de Investimento;

d) estabelecer o valor da remuneragdo da Caixa Econdmica
Federal pela administracédo e gestdo do fundo de investimento,

e} definir a exposi¢do maxima de risco dos investimentos do Fl-
FGTS;




@,

f) estabelecer o limite maximo de participagdo dos recursos do
FI-FGTS por empreendimento, observados os requisitos técnicos
aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e retorno
dos recursos a conta vinculada;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa
Econdmica Federal; €

i) autorizar a integralizagdo de cotas do FI-FGTS pelos
trabalhadores, estdbelecendo previamente os limites globais e
individuais, parametros e condicdes de aplicacdo e resgate.”
(NR)

“Art.20.

XVII .—-"i'n'{;g';}ell'li'zagéo de cotas do FI-FGTS, respeitado o dis;'a'osto
no art. 5¢, inciso Xli, alinea “i*, permitida a utilizag&o maxima de
dez por cento do saldo existenie e disponivel na data em que
exercer a opgao.

-----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 82 As aplicagdes em Fundos Mituos de Privatizagédo e no FI-
FGTS sdo nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipGteses
previstas nos incisos | a Xl e XII a XV deste artigo,
indisponiveis par seus titulares.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 13. A garantia a que alude o § 42 do art. 13 ndo compreende
as aplicagbes a que se referem os incisos Xil e XViI deste
artigo.

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda:

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Matuos de Privatizagdo até
o limite da remunerag¢do das contas vinculadas de que trata o
art. 13, no mesmo periodo; e

il - os ganhos do FI-FGTS.

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo em razdo da aquisicdo de




agles ou de quotas do FI-FGTS nio afetara a base de célculo da
multa rescisoria de que tratam os §§ 12 e 2e do art. 18 desta Lei.

----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 19. A integralizagdo das cotas previstas no inciso XVil deste
artigo sera realizada por meio de Fundo de Investimento em
Cotas - FIC, constiftuido pela Caixa Econdémica Federal
especificamente para essa finalidade.

§ 20, Regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios
estabelecera os requisitos para integralizagdo das quotas
referidas no § 19, devendo condicionar a possibilidade de
integralizagdo pelo menos aos seguintes requisitos:

[ - elaboragéo e entrega de prospecto ao trabalhador; e

Il - declaragdo, por escrito, individual e especifica, pelo
trabalhadar, e sua ciéncia quanto aos riscos do investimento que
esta realizando.” (NR)

Art. 42 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Brasilia, 22 de janeiro de 2007; 1862 da Independéncia e 1192
da Repiblica.” (g.n.)

lll. Ocorre que a parte final do paragrafo 1°

artigo 1°, estabelece que “seus investimentos n&o t&€m a coberfura de risco

de crédito estabelecida no § 1¢ do art, 92 da Lei ne 8,036, de 11 de maio de

IV. Por sua vez, o paragrafo 1° do artigo 9* da

Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, assevera que:




“§ 1° A rentabilidade média das aplicagdes devera ser suficiente
4 cobertura de todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda &
formagdo de reserva técnica para o atendimento de gastos
gventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o
risco de crédito.”

V. Ou seja, o Fundo de Investimento criado pela
medida proviséria n® 349, em seu artigo 2°, “autorizou” a aplicagdo de R$
5.000.000.000,80 {cinco bilhdes de reais) do patrimdnio liquido do FGTS, e
ainda, no paragrafo (nico deste artigo, autorizou o Conselho Curador do
FGTS a elevar o valor para até 80 % (oitenta por cento) do patrimbnio
jiquido do FGTS, sem exigir que a gestora do Fundo — Caixa Econdmica

Federal — garanta uma rentabilidade minima ou assuma os riscos das

aplicagées.

VI. Como se peode notar Exa., a medida
provisdria. atacada pela presente acdo, disponibiliza para uma "aposta” os

recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, colocando em risco

um direito social de todos os trabalhadores brasileiros, previsto no

artigo 7°, inciso |1l da Carta de 1988:




O

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadares urbanos e rurais, além de
ouiros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

Ell)— fundo de garantia por tempo de servigo®

VII. E inadmissivel pensar na existéncia de um
Fundo de Garantia cuja gestdo cabe ao Governo, sem que este se
responsabilize pelos riscos das aplicagdes que fizer.

O FGTS passa a ser, entdo, um fundo de
garantia, sem garantia, ferindo de morte o inciso Ill, do artigo 7° da Carta
de 1988.

Dir-se-a, entdo, que o trabalhador podera optar

em realizar ou nao os investimentos.

Ocorre que, mais adiante, em seu artigo 3° a
MP altera a Lei n° 8036 de 1990, limitando a opgédo a dez por cento do
saldo da conta do trabalhador:
“integralizagdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto no
art. 5°, inciso XHI, alinea “i", permitida a utilizagdo de dez por
cenfo do saldo existente disponivel na data em que exercer a
opGao”.
VIIl. Em sintese Exa., podera ser investido até

80% do patrimdnio liquido do FGTS, sendo que desses, 10% apenas serd




com a autorizagdo do trabalhador, ou seja, 70% do patrimdnio do FGTS
podera ser investido sem a devida garantia, e sem a autorizago do

trabalhador.

IX. E nem se alegue que esta situacdo ja
ocorreu quando foi autorizado o investimento em agées da Petrobras, por

exemplo, pois trata-se de situagdes diversas.

Naquela ocasido, apesar de ser uma aplicagéo
sem garantia, ela era condicionada & vontade do trabalhador. Era opgao
dele, e caso decidisse pelo investimento, dava uma ordem de pagamento

para que fossem adquiridas agbes da empresa, por sua conta e risco.

X. Ocorre que no caso da MP 349, 70% dos
recursos do Fundo poderdo ir, sem autorizagdo do trabalhador, para
qualquer empresa. Ainda que fosse “franqueado” ao frabalhador optar, ele
ndo poderia sequer analisar as riscos, pois ndo saberia onde seu dinheiro

seria aplicado.




Xl. Ao longo de nossa histéria, ja vivemos
algumas situagdes nas quais este Supremo Tribunal inferveio pela defesa
desse direito do trabalhador, ao determinar, por exemplo, que a Caixa
Econdmica Federal pagasse as diferengas de corre¢do monetaria relativas

as perdas nos planos econdmicos.

Xll. Ndo bastasse o ja exposto, o normativo ora

atacado, fere, ainda, o artigo 62 da Constituicdo da Republica.

Como é assente, a edigdo de Medidas
Provisarias pelo Presidente da Repiblica estd condicionada aos
pressupostos de relevancia e urgéncia para sua adogdo, ex vi art. 62,

“caput” da Carta Magna.

XIll. Embora se denote certa competéncia
discricionaria do Chefe do Poder Executivo para adogdo de Medidas
Provisarias, é certo que essa competéncia ndo € ilimitada. Ao contrario,

como vem admitindo a doutrina patria, é possivel, a partir da sistematica




constitucional desse instituto, obterem-se as denotagSes juridicas de

‘relevancia’ e ‘urgéncia’ a legitimar a sua utilizagéo.

XIV. Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhrt

preceitua que:

“... 0s conceitos de relevancia e urgéncia remetem o intérprete
diretamente a situagdes faticas determinadas. Nao ha relevancia
e urgéncia em abstrato, sem o correspondente suporte fatico.
Tais conceitos sd sao auferiveis mediante o perigo ou a
ocarréncia de algo que precisa ser palpavel.”

XV. No presente caso, conforme amplamente
divulgado pela imprensa escrita e falada, o “Pacote do Crescimento’®, da
qual a medida provisdria 349 faz parte, veio para estimular o crescimento

econdmico do Pais.

XV1. Por dbvio que os autores concordam que o
crescimento econdmico & importante para o Pais, todavia, essa situagao
poderia aguardar o trdmite ordinario do procedimento legislativo, e, ainda

gue assim ndo fosse, poderia submeter-se a forma do projeto de lei com

! “0 Novo Regime Constitucional da Medida Proviséria®, Sio Paule, Dialética, 2001, p, 92.




solicitagdo de urgéncia, que deve ser ultimado em até cem dias, nos termos

do artigo 64, §§ 1° a 4° da Constituigdo.

XVII. Veja-se que o Decréto n°® 4.176, de 28 de
margo de 2002, que estabelece as regras para elaboragdo de leis, prevé, em
seu artigo 40, inciso V, que “nédo sera disciplinada por medida provisoria
matéria que possa ser aprovada dentro dos prazos estabelecidos pelo
procedimento de urgéncia previsto na Constituigdo™. Assim, o proprio Poder
Executivo, reconhece a pertinéncia do critério ora exposado para aferir a

urgéncia de medida provisaria.

XVIIl. As normas veiculadas pela MP em
questdo ndo guardam quaiguer pertinéncia ldgica com o processo legislativo
adotado. A criagdo de um fundo de investimentos, que ndo & garantido por
ninguém, e que ndo precisa de autorizagdo do trabalhador para investir seu

dinheiro, data vénia, ndo & urgente.




XIX. Esse Excelso Pretorio, ao apreciar, na
ADIn 1.753-2, a constitucionalidade da MP 1.632-11/98, cujo contetdo
dilatava o prazo para propositura de acgao rescisdria pelos entes federados,
reconheceu a inconstitucionalidade daquele normativo justamente por

auséncia do requisito da urgéncia.

XX. O sequinte trecho da ementa daguele

julgamento deixa clara a posigdo desse Excelso Tribunal acerca do assunto:

“Medida provisoria: excepcionalidade da censura judicial da
auséncia de pressupostos de relevancia e urgéncia a sua edigao:
raia, no entanto, pela irrisdo a afirmag@o de urgéncia para as
alteragdes questionadas a disciplina legal da agdo rescisoria,
quando, segundo a doutrina e jurisprudéncia, sua aplicagdo a
rescisdo de sentengas ja transitadas em julgado, quanto a uma
delas — a criagdo de novo caso de rescindibilidade - &
pacificamente inadmissivel e guanto & outra — a ampliagdo do
prazo de decadéncia — & pelo menos duvidosa.”

XXl. Tal como no precedente acima, no
presente caso & gritante o abuso do Sr. Presidente da Republica na
utilizagdo da Medida Provisdria, porquanto as normas por ela prescritas nao

sdo destinadas a atender qualquer situacdo de urgéncia.




XXIl. Por todo exposto, pode-se concluir pela
inconstitucionalidade da MP 349, por colocar em risco ¢ direito previsto no
inciso |ll do Art. 7° da Constituicdo Federal, bem como pela auséncia do

requisito de urgéncia previsto no art. 62, “caput” da Carta da Repiblica.

XXIll. Requer liminarmente a suspensdo dos

efeitos da Medida Proviséria 349 de 22 de janeiro de 2007, até prolagdo

de decisdo definitiva por esta Corte Constitucional, ou, caso V. Exa.

assim ndo entender, gue suspenda os efeitos do pardgrafo 1° do arfigo

==

® ¢ o artigo 3° na parte em gue modifica o artigo 20, inciso XVIl ¢

l=

paragrafo 13 da Lel 8036/90, todos da referida Medida Provisdria, para

que seja mantido o fundo, porém seja a Caixa Econdémica Federal

obrigada a garantir as aplicacbes.

XXIV. O ‘fumus boni juris’ resta amplamente
demonstrado na forma da fundamentagdc acima exposta, asseverando a
gritante inconstitucionalidade da norma guerreada, que conflita com os

artigos 62 e 7°, inciso 11l da Constituicdo da Repablica.




XXV. O ‘periculum in mora’, por sua vez,
decorre da possibilidade de a referida medida proviséria, em sendo
convertida em lei, produzir definitivamente seus efeitos, colocando em risco
os saldos do fundo de garantia por tempo de servico de mithdes de

trabalhadores.

Alem disso, ha a provavel corrida dos
trabalhadores ao Poder Judicidrio, postulando a suspens@o dos efeitos da

indigitada norma, com fundamento nos argumentos ora expostos.
XXVI. Ao final, requer:

(i) sejam notificados o Exma. Sr. Presidente da Repdblica e os Exmos. Srs.
Presidentes da Camara dos Deputados e Senado Federal acerca dos termos

da presente agao;

(ii) seja submetido o presente pleito ao parecer do Ministério Plblico

Federat;

(iii) seja, ao final, ratificada a liminar concedida, declarando-se a

inconstitucionalidade da Medida Proviséria 349 de 22 de janeiro de 2007

ou, caso V. Exa. assim ndo entender, gue seja declarada a

inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 1° e o artigo 3° na parte




em que modifica o artigo 20, inciso XVIl e paragrafo 13 da Lei 8036/90,

todos da referida Medida Proviséria. para que seja mantido o fundo,

porém_seja a Caixa Econdmica Federal obrigada a garantir as

aplicacoes.

Nestes termos,
PEDE DEFERIMENTO.
Sédo Paulo, 23 de janeiro de 2007

FERNANDO AGRELA ARANEO
OABI/SP 254.644
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Esrenent:
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NOVOS TELEFONES Camara Municipal de Jundiai
PABX(11)33489000 Rua: Bariio de Jundiai, 128
FAX {11)33489018 13201-010 Jundiai - SP

Presidéndia Att.: Luiz Femando Machado

Telefax: (11) 3209-1274 / 0692 MD Presidente

pres@fsindical.org.br

Secretaria Geral
Tei:i(11)3272-8117
Fax: [11) 3272-0627

secgeral@fsindical.org.br
Ref: Aplauso para Acdo Direta de Inconstitucionalidade Movida Contra
m-gg;*;_;;g;nsas a Medida Provisoria 349:

sedfinancas@fsindical org.br

Secretaria de Formacio :

Tel (1) 3209.4020 Senhor Presidente

secformacao@fsindical org.br

Secretaria da Mulh . - . )
Tl (11 22728291 Acusamos 0 recebimento de seu oficio 79/2007, a mocao n°® 131, de autona

secmuther@sindical.org.br do Vereador José Carlos Ferreira Dias referente & mog&o de apoio a Central
Forga Sindical pela Acédo direta de inconstitucionalidade movida contra a
Medida Provisdria 349, que cria o Fundo de Investimento do FGTS.

Secretaria da Juventude
Tel.: (11) 3207-3145

secjuventude@fsindicai.org.br A Central Forga Sindical estara sempre lutando para defender os direitos dos
trabalhadores para gue no futuro proximo tenham um pais mais digno e

Secretaria da Cidadania

§-1) 32729229

sdttidadania@fsindical. org.br

justo.
" ‘ Cordialmente,

Secretaria da Saide

Tel.: {11} 3209-3349
secsaude@fsindical.org.br
Secretaria de Relagdes .

Internacionais

Tel.: (1) 3341-3509 Paulo Pereira da Silva (Paulinho)
secinter@fsindical.org.br Presidente da Forga Sindical
Deputado Federal do PDT

Assessoria de Imprensa
Tet.: (11) 3347.4080
Fax: (31) 3115.6889
imprensa@fsindical.org.br

R. Galvio Bueno, 782

9° andar - Liberdade
01506-000 - 530 Paulo - SP
PABX: {11) 3277-5877

Fax: (11) 3208-3537
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