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MOGAO Ne 40

APOIO & iniciativa do Senador Paulo Paim {PT-RS) em apresentar proposta para definir os
crimes resultantes de discriminagdo e preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

O Senador Paulo Paim (PT-RS} apresentou o Projeto de Lei n°. 309/04,
que define os crimes resultantes de discriminagdo e preconceito de raga, cor, etnia, religio
ou origem (capia anexal.

Infelizmente tais crimes tém grande incidéncic. no Brasil,
especialmente o de racismo. A titulo ilustrativo, podemes citar o grave incidente ocorrido
recentemente entre o zagueiro argentino Leandro Desébato e o atacante brasileiro Edinaldo
Butista Libanio, o “Grafite” do Sdo Paulo Futebol Clube, que resultou na priséo do jogador
argentino por crime de injiria qualificada com agravante de racismao.

A atitude racista do referido jogador foi contra todes os valores de
igualdade, respeito e unido que o esporte promove, tratando-se de mais um passo na
escalada de preconceito e discriminagdo que vem tomando os estddios de fitebol no mundo,
com. as manifestagies de torcidas e de atletas contra. jogadores afrodescendentes, inclusive
brasileiros.

Assim, o projeto de lei em questdo é bastante oportuno, pois crid um
tipo genérico de crime racial, descrevendo mais detalhadamente o aspecto objetivo da acdo
discriminatéria por acréscimo de outros verbos tipicos, quais sejam negar, impedir,
interromper, constranger, restringir, dificultar o exercicio de direitos por puarte da pessoa
discriminada, verbos esses que ndo estdo descritos na norma vigente.

Por isso,

Apresentamos & Mesa, na forma regimental, sob apreciagéio do
soberano Plendrio, esta MOGCAO DE APOIO ¢ iniciativa do Senador Paulo Paim pela
apresentagtio da referida propesta, dando-se ciéncia desta deliberagio a seu autor € a
Presidéncia do Senado Federal, extenstvamente ds liderangas partidarias.

Sala das Sessfes, 26/04/05
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ANEXO DA MOCAD N2 40

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 309, DE 2004

Define os crimes resultantes de discriminagio e
preconceito de raga, cor, etnia, religifio ou
origem,

Secao I
Disposicdo preliminar

Art. 1° Serdio punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes
de discriminagfo e preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Secao II
Dos crimes em espécie

Discriminacéo resultante de preconceito de raca, cor, etnia,
religidio ou origem

Art, 2° Negar, impedir, interromper, restringir, constranger ou
dificultar, por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religifio ou origem, o
gozo ou exercicio de direito assegurado a outra pessoa:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.

Aumento da pena

§ 1° A pena aumenta-se de um terco se a discriminagdo &
praticada:

I — contra menor de dezoito anos;




IT — por funciondrio publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las;

11T - contra o direito ao lazer, a educagiio e & saide;
IV - contra a liberdade de consumo de bens e servigos.

Violéncia resultante de preconceito de rac¢a, cor, etnia,
religido ou origem

§ 2° A pena aumenta-se de metade se a discriminagfo consiste na
pratica de:

I - lestes corporais (art. 129, caput, do Codigo Penal);
IT — maus-tratos (att. 136, caput; do Codigo Penal);
Il — ameaga (art. 147 do Cédigo Penal);

IV — abuso de autoridade (arts. 3° ¢ 4° da Lei n° 4,898, de 9 de
dezembro de 19635).

Homicidio qualificado, lestes corporais de natureza grave e
lesdo corporal seguida de morte

§ 3° Se o homicidio ¢ praticado por motivo de preconceito de
raga, car, etnia, religido ou origem, aplica-se a pena prevista. no art. 121, § 2°,
do Cddigo Penal, sem prejuizeo da competéncia do tribunal do jiri; no caso de
lesda corporal de natureza grave e de lesdo corporal seguida de morte,
aplicam-se, respectivamente, as penas previstas no art. 129, §§ 1°, 2°e 3° do
Cadigo Penal, aumentadas de um terco.

Discriminacio no mercado de trabalho

Art. 3° Deixar de contratar alguém ou dificultar sua contratacio
por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem:
Pena — reclusdo, de dois a cinco anos.

§ 1° A pena aumenta-se de um ter¢o se a discriminagdo se da no
acesso aos cargos, funcdes e contratos da Administracfio Piblica,




§ 2° Nas mesmas penas incorre quem, durante o contrato de
trabalho ou relagfio funcional, discrimina alguém por motivo de preconceito
de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Injaria resultante de preconceito de raga, cor, etnia, religido
ou origem

Art. 4° Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro,
com a utilizacfo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou origem:
Pena — reclusio, de um a trés anos.

Apologia ao racismo

Art. 5° Difundir, induzir ou incitar a discrimina¢do ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem:
Pena — reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo unico. Se o crime é praticado por intermédio dos
meios de comunicagfo social ou publicacdo de qualquer natureza, ou da rede
mundial de computadores — internet, a pena é aumentada de um tergo.

Atentado contra a identidade étnica, religiosa ou regional

Art. 6° Atentar contra as manifestacdes culturais de reconhecido
valor étnico, religioso ou regional, por motivo de preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou origem:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.

Associacido criminosa

Art, 7° Associarem-se trés ou mais pessoas, sob denominagéio
prdpria ou ndo, com o fim de cometer algum dos crimes previstos nesta Lei:
Pena — reclusdo, de dois a cinco anos.

Pardgrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem financia ou de
qualquer modo presta assisténcia a associagfio criminosa.

Secio IIT
Disposi¢des gerais




Art. 8 Os crimes previstos nesta Lei sdo inafiancdveis e
imprescritiveis, na forma do art, 5°, XLII, da Constitui¢do Federal.

Art, 9° No crime previsto no art. 5°, procede-se mediante queixa.

Art, 10. A concorréncia de motivos diversos ao preconceito de
raga, cor; etnia, religido ou origem nfo exclui a ilicitude dos crimes previstos
nesta Lei.

Art. 11, Nas hipoteses dos arts. 5° € 7°, o juiz podera determinar,
ouvido o Ministério Puablico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito
policial, sob pena de desobediéncia:

I — o recolhimento imediatoc ou a busca e apreensdo dos
exemplares do material respectivo;

II — a cessagdio das respectivas transmissdes radiofénicas ou
televisivas;

IIT — a suspensdo das atividades da pessoa juridica que servir de
auxilio a associagio criminosa.

Pardgrafo unico. Constitui efeito da condenagéio, apos o trinsito
em julgado da decisdo, a destruigdo do material apreendido e a dissolugio da
pessoa juridica que servir de auxilio a associagdo criminosa.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 13, Fica revogada a Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

JUSTIFICACAO

No Brasil, o racismo ainda € negado por diversos discursos que
pregam a plena assimilacio do negro e do mulato a cultura dominante. QOu,
entfo, a discriminagfio racial nfo ¢ assumida como rotina (imas, no maximo,
como pratica eventual ou episddical), ou ndo ¢ confessada como sentimento
pessoal (mas que sempre estd no outro!). Em contrapartida, como observado
por Antonio Sérgio A. Guimardes, “reconhecer a idéia de raga ¢ promover




qualquer a¢do anti-racista baseada nesta idéia, mesmo se o autor ¢ negro, €
interpretado como racismo” (GUIMARAES. Combatendo o racismo, p. 107).

De modo ainda incipiente, esse fenSmeno comega a ser
enfrentado por meio de mecanismos concretos de reparagdo, tendo em vista o
recente despertar do Estado brasileiro para os programas de agdo afirmativa.
No outro flanco, ndo podemos renunciar 4 reprovacio penal do racismo, como
consagrada no texto constitucional de 1988: “a prética do racismo constitui
crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusio, nos termos da
lei” (art, 5°, XLII, da Constitui¢do Federal).

A Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que regulamentou o
citado dispositivo constitucional, teve como precursora a Lei n° 1.390, de 3 de
julho de 1951 (que incluia entre as contravengbes penais a prdtica de atos
resultantes de preconceitos de raga ou de cér), também conhecida como Lei
Afonso Arinos, em referéneia ao seu autor intelectual, o Deputado mineiro
Afonso Arinos de Melo Franco. Ao tempo de sua edi¢io, referida lei adotou a
estratégia do casuismo, selecionando um nimero fechado de situacdes que
caracterizariam o racismo penalmente relevante.

Postetiormente, a Lei n° 7.437, de 20 de dezembro de 1985 (que
incluia entre as contravencbes penais a prdtica de afos resultantes de
preconceito de raga, de cor, de sexo ou de estado civil, dando nova redacdo a
Lei n® 1.390, de 3 de julho de 1951 — Lei Afonso Arinos), manteve a natureza
contravencional das infracdes de cunho racista, reprimindo, simultaneamente,
outras formas de discriminagdo (em razio de sexo ou de estado civil), mas
padecendo do mesmo casuismo ou simplesmente reproduzindo artigos da lei
anterior, ndo contribuindo, pois, com scnsiveis inovagdes no tratamento da
matéria.

Com a promulgagio da Constituigdo Federal de 1988, como ja
foi lembrado, a pratica do racismo tornou-s¢ “crime inafiancdvel ¢
imprescritivel, sujeito a pena de reclusiio, nos termos da lei” (art. 5° XLII).
Embora prevendo novas modalidades delituosas (vide arts. 4° e 11), a Lei n®
7.716, de 1989, filiou-se a tradicio de casuismo das leis precedentes,
retratando o racismo penalmente relevante a partir do fugar de sua ocorréncia
(hotéis, restaurantes, estabelecimentos de ensino, estabelecimentos esportivos,
saldes de cabeleireiros, edificios publicos, elevadores, meios de transporte,
for¢as armadas etc.). A natureza da acgfio discriminatdria continuava descrita
por quatro principais verbos, a saber, “impedir”, “obstar”, “negat”, “recusar”,




Seguir-se-iam as alteragGes proporcionadas pela Lei n° 8.081, de
21 de setembro de 1990, e pela Lei n® 8.882, de 3 de junho de 1994. Estas,
porém, tiveram os contefidos sobrepostos pela Lei n® 9.459, de 13 de maio de
1997, que alterou os arts. 1° ¢ 20 da Lei n° 7.716, de 1989, além de definir a
injdria qualificada pela utilizac3o de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religidio ou origem, acrescentando o § 3° ao art. 140 do Cddigo Penal (CP).
Com isso, rompeu-se parcialmente com o casuismo, uma vez gque a nova
redagdo oferccida ao art. 20 da Lei n°® 7,716, de 1989, contemplava um tipo
genérico de discriminagio racial.

No entanto, cabe a seguinte indagacdo: quando um ato de
discrimina¢fo racial (analisado no scu aspecto substantivo) encontrar
referéncia num outro tipo penal, como, por exemplo, o crime de lesbes
corporais (art. 129 do CP), como ele devera ser punido? Seria possivel
incrimina-lo 4 Iuz do caput do art. 20 da Lei n® 7.716, de 19897 Segundo
alguns autores, a motivagdo racista, como elemento subjetivo que dé especial
coloragiio aos crimes raciais, nfo € suficiente para decidir qual é a conduta
especial. O grau de detalhamento da conduta, sim, funcionaria como o “fiel da
balanga” do principio da especialidade. Resultado: um sem-nGmero de
condutas, embora facilmente identificadas no senso comum como pritica de
racismo, deixam de caracterizar a infracfio do capur do art. 20 da Lei n® 7.716,
de 1989, uma vez que sujeitas a disposi¢des penais mais especificas.

Para superar o impasse, o presente projeto de lei adota uma outra
estratégia criminalizadora: c¢ria um tipo genérico de crime racial
(discriminagdo racial), descrevendo mais detalhadamente o aspecto objetivo
da aglo discriminatdria por acréscitmo de outros verbos tipicos, quais sejam,
“negar”, “impedir”, “interromper”, “constranger”, “restringir”, “dificultar” o
exercicio de direitos por parte da pessoa discriminada. Sem divida alguma,
esses verbos sAo mais consentineos com. as manifestacoes do racismo na
sociedade brasileira, geralmente sub-repticias, insidiosas, veladas e ndo
explicitamente acusativas.

A par disso, a proposta seleciona algumas condutas como causa
especial de aumento da pena, como, por exemplo, se a discriminagio ¢
praticada contra menor de dezoito anos; por funciondrio piblico no exercicio
de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las; contra os direitos sociais
(trabalho, lazer, educacio e salide); contra a liberdade de consumo de bens e
servi¢os. Em seguida, cuidamos de oferecer tratamento autbnomo a violéncia
racial nas hipdteses em que a discriminag@o coincide com a pritica de lesGes
corporais, maus-tratos, ameaca ¢ abuso de autoridade. Da mesma forma, o




homicidio praticado por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
origem passa a ser punido na forma qualificada do art. 121, § 2° do Codigo
Penal.

Outra importante inovacdo do projeto diz respeito a incriminacgio
do “atentado 4 identidade étnica, religiosa ou regional” (art. 6°). Com efeito, o
principio do repiidio ac racimo protege a igualdade e o pluralismo como
valores fundamentais do texto constitucional. As legitimas manifestagGes
culturais dos grupos historicamente marginalizados merecem especial
protecdo penal. O modo de ver, sentir, pensar e viver dessas enormcs parcelas
da populagéo deve ser protegido contra todas as formas de preconceito. Casa
contrario, o pluralismo seria sempre uma figura de retdrica.

A proposta define, ainda, o crime de associagio criminosa racista
(art. 7°). As organizagOes, associag@es ou grupos racistas receberfio,
doravante, punicio mais severa do que a prevista no Cddigo Penal. Serio
punidas, igualmente, as pessoas que financiarem ou prestarem qualquer tipo
de assisténcia as referidas organizagdes. Ao juiz facultar-se-4 a suspensdo das
atividades da pessoa juridica que porventura servir de auxilio a associagdo
criminosa.

Sala das Sessdes,

Senador PAULQ PAIM
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Gabinete do Presidente
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Brasilia, o 4 de maio de 2005.
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IIma. Sra. ANA TONELLI

Presidente da Cimara Municipal de findiai
Rua Bardo de Jundiai, 128

. Tundiaf/SP - 13201-774

e

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, em atencido ao Of PR/05/05/24, que
encaminha cépia da Mogao 40, p'cla qual essa edilidade manifesta apoio ao
PLS 309/04, de autoria do Senador PAULQO PAIM, informamos a_.Vossa
Senhoria que a referida proposi¢do se encontra. na Comissdo de
Constitnicio Justica e Cidadania, com minuta de parecer favordvel do

Senador RODOLPHO TOURINHO, pronto para pauta.

e
o MAR’I’HZALﬁ’RA' NASCIMENTO -
Chete de Gabinete

@ Atenciosamente,

—— -

- E L e E— — a——



¥ SENADO FEDERAL
£, (Gabinete do Senador PAULO PAIM

SpEAIRRIE

Brasilia, 19 de maio de 2005.

A Sua Exccléncia a Senhora.

Vercadora ANA TONELLX

Céamara Municipal de Jundiai &/
C/C Vereador Enivaldo Ramaos de Freitas
Jundiai - SP

a10F40 80T SO/IHAHT (DIII0L0NdY THIQHRE “U UHEWed

Senhora Presidenta,

Tenho a grata satisfagdo de dirigir-me a Vossa Exceléncia para registrar o
recebimento da:Mocio de Apoio n°® 40/2005, relativamente ac projeto que define os crimes
resultantes de discriminagdo e preconceito de raga, cor, etnia, religifio ou origem.

Gostaria de externar junto aos nobres pares dessa Casa Legislativa, em
especial ao Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, responsavel pela propositura dessa Mogio,
meus sinceros agradecimentos pelo apoio manifestado a esse importante projeto.

Na oportunidade renovo votos de estima e consideragfo.

Atenciosamente,

-
\\.

Gabinele do Senador Paulo Paim .
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