Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

MOGAO Ne 00022

Apelo aos municipios da regidio para implantaggo de consorcio de transporte intermunicipal de
passageiros integrado, nos termos da Lei Federal 11.107/2005,

APREHENTADO )
—D
Presidante
z oG

A Lei Federal 11.107, de 08 de abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a
realizagao de objetivos de interesse comum, tem sido um excelente instrumento na resolucdo de
problemas regionais. Neste particular, temos o problema do sistema de transporte coletivo
intermunicipal, pois muitas pessoas trabalham nas cidades circunvizinhas e vice-versa e dependem
deste meio de locomogéo para chegar ao trabalho. Muitos cidad&os de municipios vizinhos frequentam
Jundial n&o somente para trabalhar, mas também para estudar e usufruir do grande centro de
compras com ¢ qual contamos. Com a implantagéo do Sistema Integrado de Transporte Urbano-SITU
em Jundial, existem terminais estratégicos que poderiam ajudar a compor a rede de um consércio
publico que englobasse os municipios de itatiba, ltupeva, Jarinu, Louveira, Varzea Paulista, Campo
Limpo Paulista, Cajamar, Francisco Morato e Vinhedo, dentre outros. Este sistema, cumpre ressaltar,
transformaria o traslado dos usuarios da regido em um modelo funcional e eficaz. Desta forma,
observamos que um sistema de transporte integrado seria oportuno tanto aos cidad3os de nossa
regido quanto ao comércio e a industria, pois incentivaria o fortalecimento regional destas cidades.

Isto posto,

Apresentamos a Mesa, na forma regimental, sob apreciagao do Plenario, esta
MOCAO DE APELO aos municipios acima mencionados para implantagéo de consércio de transporte
intermunicipal de passageiros integrado, nos termos da referida lei federal.

Dé-se ciéncia desta deliberacao aos:
1. Titulares de Prefeituras e Camaras dos municipios acima mencionados; e

2. Titular da Agéncia de Transporte do Estado de $&0 Paulo-ARTESP.

Sala das Sessbes, 22/04/2009

DURVAL LOPES ORLATO
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S&o0 Paulo, 22 de setembro de 2009.

DE.SE VIS]
Prezado Senhor, \ Pt#!denu
0¥ oo

De ordem do Senhor Diretor Geral e em atengdo ao Oficio PR/DL
n° 256/09, de 28 de abril de 2008 por meio do qual V.Sa. encaminha Mog&o n° 22,
tratando de implantacdo de Consorcio de Transporte Intermunicipal de Passageiros

Integrados, informamos que as areas técnicas competentes desta Agéncia, ao

procederem a andlise da matéria, prestaram os seguintes que seguem abaixo:

Submetido o assunto & apreciagdo da Procuradoria Juridica da
ARTESP, concluiu-se gue:

“A proposta objetivando a constituicdo do consorcio é inviavel, sob
a alegacdo de que tal atividade insere-se no &mbito da competéncia do Estado.

De fodo modo, nada obsta que os municipios interessados
apresentem & ARTESP projeto detalhado que contemple essa pretensdo, para
estudos e eventual inclusdo no Plano Diretor de Transporte, em elaboragdo na
autarquia para futura licitagcdo do servico rodovidrio infermunicipal de transporte
coletivo de passageiros.”

llustrissimo Senhor

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Rua Baréo de Jundiai, 128

Jundiai - SP

CEP: 13201-010
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Em complementacao ao assunto, a Diretoria de Procedimentos e
Logistica acrescentou que:

“A  ARTESP - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de S#o Paulo, é a gestora do Sistema de
Transporte Coletivo Intermunicipal, amparada pelo pelos Decretos n®29.912 e
29.913, ambos de 12.05.89 (disponiveis no site . . ), que fratam
respectivamente do Servigo Intermunicipal de Transporte Coletivo por Fretamento e
do Servico Intermunicipal de Transporte Coletivo Regular (rodoviario e suburbano),
exceto nas regibes metropolitanas.”

Assim, a ARTESP, no ambito de sua competéncia jurisdicional,
através da Diretoria de Operagdes, fiscaliza todo o transporte coletivo de
passageiros, tanto no sistema REGULAR, como FRETAMENTO, nas modalidades
eventual e continuo, fugindo de sua competéncia o pleito em comento, conforme j&
acima explanado.

Para melhores esclarecimentos, segue com o presente, a copia
do Parecer n® 107/09, da Procuradoria Juridica da ARTESP.
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Assunto . TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS.

Mogo 22 do Vereador Durval Lopes Orlato - Apelo aos
Municipios da regido de Jundiai para implantag@io de Consorcio
de Transporte Intermunicipal de passageiros, integrado.

Inviabilidade. Competéncia do Estado. Observagdes.

7
Senhora Procuradora Chefe C 0 P \ A

1. O presente expediente inicia-se com o Of. PR/DL
256/2009 (fl. 02), dirigido ao Sr. Diretor Geral da ARTESP, por meio do qual o
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai encaminha c6pia da mogdo n° 22, de autona
do Vereador Durval Lopes Orlato, aprovada pelo plendrio do érgéo.

2. Aludida mog3o propde a implantagfio, com base na Lei
Federal n® 11.107, de 06.04.2005, de um consOrcio publico intermunicipal de
passageiros integrado, abrangendo vérios municipios da regido de Jundiai, de modo a
facilitar o acesso a essa cidade daqueles que costumam freqiientd-la em razdo de
trabatho, estudo e comércio, medida que, segundo consta, além de beneficiar esses
cidaddos, incentivaria o fortalecimento regional das cidades envolvidas (fl. 03).

3. A matéria, apos ter transitado pela Diretoria de
Assuntos Institucionais, foi encaminhada a esta Consulioria Juridica para exame €

parecer, nos termos do despacho de fl. 08.

E o relatorio. Opino.

L
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de passageiros € servigo pubhco de modo

que incumbe ao Poder Piiblico presté-lo, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissio, sempre através de licitag3o, a teor do disposto no artigo 175 da
Constituigdo Federal.

5. A exploragdio, diretamente ou mediante autorizac3o,
concessdo ou permissdo, dos servigos de transporte rodevidrio interestadual e
internacional de passageiros € da competéncia da Unido, como prescrito no artigo 21,

inciso XII, alinea “e”, da Carta da Republica.'

6. A competéncia atribuida aos Municipios circunscreve-

se a esfera local, como expressamente estipulado pela Lei Maior:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o

de transporte coletivo, que tem carater essencial;

7. A vista dessas disposigbes, constata-se que a
organizagdo e prestagio, direta ou indireta, do tramsporte coletivo intermunicipal,
insere-se no dmbito da competéneia dos Estados, por forga da prépria Constituigo
Federal.

1«Art 21. Compete a Unido:

XII- explorar, diretamente ou mediante autorizagfio, concesso ou permissao:
(...

¢) os servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;”
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8. Esse ten e

nto da Suprema Corte, a exemplo dos

acordios a seguir transcritos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 2° DO
ARTIGO 229 DA CONSTITUICAO DO ESPIRITO SANTO.
TRANSPORTE COLETIVO URBANO. ARTIGO 30, V, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. TRANSPORTE GRATUITO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. POLICIAIS  CIVIS.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

1. Os Estados-membros sfio competentes para explorar e
regulamentar a prestagio de servigos de transporte
intermunicipal.

2. Servidores publicos ndo tém direito adquirido a regime
juridico. Precedentes.

3. A prestagio de transporte urbano, consubstanciando servigo
publico de interesse local, € matéria albergada pela competéncia
legislativa dos Municipios, ndo cabendo aos Estados-membros
dispor a seu respeito.

4. Pedido de declaragio de inconstitucionalidade julgado

parcialmente procedente.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 224 DA CONSTITUICAOG DO ESTADO DO
AMAPA. GARANTIA DE *‘MEIA PASSAGEM’ AO
ESTUDANTE. TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS E
AQUAVIARIOS MUNICIPAIS (ARTIGO 30, V, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL) E TRANSPORTES
COLETIVOS E AQUAVIARIOS INTERMUNICIPAIS.
SERVICO PUBLICO E LIVRE INICIATIVA. VIOLACAO
DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1°, INCISO 1V; 5° CAPUT E
INCISOS I E XXII, E 170, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

2 ADIN 2.349-7 - Espirito Santo, Rel. Min. Eros Gra, j. 31.08.2005 — destaque meu.
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1. A Constitui¢io do Brasil estabelece, no que tange a reparti¢éo
de competéncia entre os entes federados, que os assuntos de
interesse local competern aos Municipios. Competéncia residual
dos Estados-membros em matérias que nfio lhes foram vedadas
pela Constituicio, nem estiverem entre as competéncias da

Unidio ou dos Municipios.
-~ \v 2. A competéncia para organizar servigos publicos de interesse
A local ¢ municipal, entre os quais o de transporte coletivo (artigo
Q \ 30, inciso V, da CB/88).

Q 3. O preceito da Constitui¢io amapaense que garante o direito a

‘meia passagem’ aos estudantes, nos transportes coletivos
municipais, avanga sobre a competéncia legislativa local.
4. A competéncia para legislar a propésito da prestagio de
servicos puablicos de transporte intermunmicipal ¢ dos
Estados-membros. Néo hd inconstitucionalidade no que toca ao
beneficio, concedido pela Constituigdo estadual, de ‘meia
passagem’ aos estudantes nos transporte  coletivos
intermunicipais.
5. Os transportes coletivos de passageiros consubstanciam
servigo publico, drea na qual o principio da livre iniciativa
(artigo 170, caput, da Constituigio do Brasil) ndo se expressa
como faculdade de criar e explorar atividade econémica a titulo
privado. A prestagfo desses servigos pelo setor privado da-se em
regime de concessdio ou permissdo, observado o disposto no
artigo 175 e seu paragrafo unico da Constituigiio do Brasil. A lei
estadual deve dispor sobre as condigBes dessa prestagéo, quando
de servigos publicos da competéncia do Estado-membro se
tratar.
6. Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da conjungfio aditiva ‘e’ e do vocdbulo
‘municipais’, insertos no artigo 224 da Constitui¢io do Estado
do Amapa.”?

* ADIN 845-5 - Amap4, Rel. Min. Eros Grau, j. 22.11.2007 — destaque meu.
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9. No Estado de Sdo Paulo, a Lei n° 9.318, de 22.04.1966,
atribuin A Secretaria de Estado dos Transportes® a competéncia para “coordenar todos os
meios de transporte de responsabilidade direta ou indireta do Estado” (art. 1° 1), o

mesmo dispondo o Decreto n° 42.917, de 19.01.1998, por meio de seu artigo 2°, inciso
I.

10. Com a finalidade de regulamentar ¢ fiscalizar todas as
modalidades de servigos publicos de transportes autorizados, permitidos ou concedidos,
no ambito da Secretaria dos Transportes, a entidades de direito privado, a Lei
Complementar n° 914, de 14.01.2002, criou a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Transporte do Estade de S#o Paulo — ARTESP (artigo 1°), cabendo ao
poder concedente, por meio de decreto, aprovar o plano geral de outorgas (art. 1°, § 3°).

11. Incumbe a ARTESP, eatre outras, a atribui¢dio de
“encaminhar ao Secretirio de Estado dos Transportes os planos de outorga, instruidos
por estudos especificos de viabilidade técnica e econdmica, para a exploragdo da infra-
estrutura e a prestagdo de transporte intermunicipal”, como prevé o artigo 4°, inciso III,
dessa lei complementar. A autarquia também compete preparar os editais € promover as
licitaghes para a contratagio de servigos piblicos de transporte, conforme plano de
outorgas aprovado pelo poder concedente” (art. 4°, IV). E, a teor do disposto no inciso
V desse artigo, ¢ atribuicio da ARTESP celebrar e gerenciar os contratos de prestacéo
de servigos publicos de transporte intermunicipal de passageiros.

12. Em face dessas consideragdes, conclui-se que a
proposta apresentada a Cémara Municipal de Jundiai por meio da Moqﬁo n° 22, de
publxco de transporte intermunicipal de passagelros mtegrado € 1nv1ave1 uma vez que

tal atividade insere-se no Ambito da competéncia do Estado.

* Criada pela Lei Estadual n° 7.833, de 19.02.1963.
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13. De todo modo, e especialmente diante da relevincia

dos interesses que visa promover, nada obsta que os municipios interessados apresentermn
a ARTESP projeto detalhado que contemple essa pretensdo, para estudos € eventual
inclusio no Plano Diretor de Transporte, em elaboragdio na autarquia para futura

licitagsio do servico rodovidrio intermunicipal de transporte coletivo de passageiros.

14. Com estas consideragdes, proponho a restitui¢do do

expediente 4 Diretoria de Assuntos Institucionais, para as providéncias cabiveis.

\v Este é o parecer, que submeto 4 consideragéio superior.

CJ/ARTESP, 10 de agosto de 2009.
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MARIIA SCHMIDT SIN?C’)(I/\ISEN
Procuradora do Estado



