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APELO ao Governo do Estado por criagfio e provimento de cargo de Policial Carcereiro, com.
formagiio especifica para a fungfo,
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A Policia Civil vem passando por uma séria crise estrutural, que vem
afetando consideravelmente tanto o desenvelvimento de suas atribuigdes constitucionais quanto o
desempenho dos homens e mulheres que integram os seus quadros.-Com isso, todos acabam.
recebendo seu quinhiio de conseqiiéncias indesejaveis:

1. primeiro - ¢ principalmente - a2 populagfo, o contribuinte, que vé
ruir sua seguranga com tanta facilidade, a ponto de se instalar um caos generalizado em muitas
situagdes;

2. em segundo lugar - & também sofregamente - os préprios policiais
civis, que, ndo sendo eles os pivds da crise, sdo 0s que recebem toda a carga dos problemas
gerados, vinda da populagdio, vinda dos presos encarcerados, vinda das trés esferas de governo,
vinda dos trés Poderes, vinda de cima e de baixo... enquanto tém que despender um esforgo
tremendo para, no minimo, manter o servigo € as situages mais graves sob um minimo de controle,
que nem sempre € conseguido;

3. o quinhiio recai também sobre os governos municipais (Executivo e
Legislativo), que recebem as criticas e reclamos da populagio quanto a ocorréncia cada vez maior,
mais freqiiente & mais feroz de assaltos e outros tantos crimes, sem poder fazer quase nada para
aliviar as pressdes, as dores e o medo da comunidade local - ¢ quando o faz, porque ‘se sente
obrigado a tomar uma atitude diante de situagiio tdo deprimente, esta ¢ praticamente paliativa, ja.
que ndo tem poderes para atuar nessa area;

4. sofrem ainda os préprios presos ¢ detentos e aqueles que aguardam
os trimites burocriticos de investigagdes e levantamentos e toda a burocracia e procedimentos que

se acumulam por trds da busea de elucidagfo de crimes cometidos;
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5. por fim, o Governo também recebe sua quota, que acaba sendo
muito mais em termos de descrédito politico, que acabam se sobressaindo em tempos de gleigdo -
que & quando também algumas medidas mais emergentes terminam por ser adotadas, para logo cair
novamente e ineficiéncia...

Ora, que quadro terrivel estelll Temos que erguer muros mais e mais
altos, instalar cercas eletrificadas... Sentir o coragfio sair pela boca com qualquer estampido,
esconder-se dos estranhos, apontar suspeitos, assistir pela televisdo a camnificina de marginais e
policiais, entregar o outro pro bandido, dar tiro e palavrdo, chorar e espernear... para no fim, ficar,
tudo comao estd, Que mundo louco € este...7!

Cadé a nossa seguranga, nossa paz, Paz de Espirito? Cadé as
providéncias competentes e definitivas que nos devolvam a tranqiiilidade, o sossego? Chega dissol

Veja-se que medidas e medidas paliativas so adotadas nos émbitos do
Governo Estadual que, ao invés de tornar nossa policia mais efetiva, acabam por acentuar e
multiplicar suas dificuldades. E o caso, por exemplo, de recentes mudangas promovidas com
relagio 4 guarda de cadeias publicas, que antes era realizada pela Policia Militar (que € a que efetua
o policiamento repressivo): agora ela nfo mais realiza a seguranga interna, agindo apenas do lado
de fora... Mas também nfo é o caso de os policiais civis desempenharem essa fungdo, que nio € a
sua, ji que. constitucionalmente tém a incumbéncia administrativa, ndo dando a seus funciondrios
uma formaciio especifica nesse campo, inclusive porque ndo existe na Policia Civil qualquer
carreira 3 qual se possa destinar aquela incumbéncia.

Com isso, 0s servigos de policiamento interno, sentinela, carceragem ¢
outros da mesma ténica tém de ser realizados por homens (investigadores ¢ agentes carcerdrios)
deslocados das suas fungdes administrativas. E ndo apenas isso: hd ainda falta de pessoal para os
servicos, acumulando-se ainda mais a falta de solugfo para muitos processos, por falta de quem
neles trabalhe.

A exemplo, citemos o caso da Cadeia Piblica de Jundiai, onde para
cerca de 250 detentos hé apenas einco carcereiros, que se revezam em sistema de plantdes,
trabalhando em dupla ou mesmo sozinhos... Ora, que facilidade para fugas e controle da situagdo
pelo presos em casos de revoltas!

Acrescente-se, ainda, os baixos salérios pagos a esse pessoal...

Bem, essa situagdo toda foi minuciosamente € muito bem explanada e
delineada pelo Sindicato dos Policiais Civis da Regifio de Jundiai, através do Oficio n°. 041/98,
encaminhado & Presidéncia desta Casa e agui recebido no die 26 do corrente més, solicitando o

apoio do Legislativo para sua causa, que afinal é a causa da seguranga de nossa gente.
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Por isso, tendo estudado a matéria, entendemos que uma solugdo
viavel seria a criagfio de cargo especifico, dentro da atual conjuntura, para desempenhar fungdes de
guarda carcerdrio, recebendo formagdo especifica para e¢sse trabalho, devendo o cargo ser
rapidamente preenchido, sob pena de vermos efetivamente implantado e generalizado o caos no
setor carcerario, nfio apenas em nossa cidade, mas nos demais Municipios que mantém servigos de
Cadeia Piblica. E quigé tal ndo se expanda para presidios de seguranga...

Assim,

Apresentamos & Mesa, na forma disciplinada pelo Regimento Interno,
sob apreciagio do soberano Plenério, esta MOCAO DE APELO, ao Governo do Estado em favor
da criagfio e provimento, com a maxima brevidade, de cargo de Policial Carcerciro e Ambito da
Policia. Civil, prestando a formag#o. especifica para o desempenho da fungdo. Mais, se]a dado
conhecimento desta deliberagdo aos Srs. Governador e Secretério de Estado da Seguranga Pdblica e

ao Sindicato dos Policiais Civis da Regida de Jundiai.

Sala das Sessdes, 30/06/98

RACI GOTARDO
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Venho por intermédio deste, informar, esclarecere solicitar
apoio dessa ilustre casa de legisladores no tocante ao assunto que
exponho abaixo,

Bem sabe V. Sa. que a policia civil nunca se furtou no
cumprimento de suas atribuicdes. Que, apesar de toda falta de récursos, -
sempre se desdobrou no. intuito de cumprir seu papel, oferecendo assim,
toda contribuicdo para que toda sociedade tenha o minimo de seguranga
possivel. Quisera podermos fazer mais.

Porém, os Policiais Civis da Regido de Jundiai, encontram-

., se deveras apreensivos com a situacio da Cadeia Publica desta cidade,
face & recusa da Policia Militar em realizar a guarda externa da Cadeia, o
que tem sido desastroso, ante as fugas de presos que ja se tornaram
cotidianas, resuitando em descrédita para ambas as policias e causando
panico a populagdo, tal como a imprensa local tem divulgado com
insisiéncia.

_ Tal situagéio tem se agravado a cada dia, tendo-se em conta
o teor da Resolugdo SSP-157, de 28/04/98, que alterou os artigos 4° e &°
da Resolucdo SSP-65, de 08/07/76. ,

Os artigos alterados faziam a distincdo do que vem a ser

seguranca interna e externa e tinham a seguinte redagéo:

“Art. 4% Por seguranga interna entende-se a seguranga realizada
nas dependéncias exisfentes a partir da carceragem, compreendidos, nesse
caso, corredores, xadrezes, refefiorios, elc., drea essa gue confina o preso ¢
na qual é proibido o trdansito de pessoas ndo autorizadas. ™

“Art. 5° Por seguranga externa entende-se a seguranga realizada
na drea de transito comum a funciondrios e ao publico e vedada aos
presos.”

A Resolucdo SSP-157, altera o conceito do que vem a ser
“seguranga interna” e “seguranga externa®, nos seguintes termos:

“Art. 4° A seguranca inferna das unidades prisionais da
Secretaria da Seguranga Publica é aquela realizada dentro dos limites do
imdvel onde se encontra instalada cada unidade.

Pardgrafo tinico. A Seguranca externa é aguela realizada fora dos
fimites das unidodes referidas neste artigo.”
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Ou seja: - abandonou-se o critério de funcionalidade na

distribuicdo de atribuicbes entre a Policia Civil e Policia Militar, adotando-se
um critério meramente “geogréfico”. - -
. Ao SIREJUN parece pouco oportuna e contraproducente
essa mudanca de entendimento, haja vista ser impossivel conceber de que
modo poderia a Policia Militar colaborar na seguranga da Cadeia Publica,
estando fora dos limites do imovel, a uma distancia de quase cem metros e
sem qualquer visdo do local onde normalmente ocorrem as fugas.

Té&o profunda a crise que, mesmo em casos de tumulto, fuga
ou rebelido, o Comando da Policia Militar chegou ao abstrdo de proibir os
policiais militares (que fazem a “seguranca externa”) de intervirem na
Cadeia Publica.

Pondo-se de parte a questéo meritéria, o que se salta aos
olhos &.a manifesta inconstitucionalidade da Resolugdo SSP-157, de
28/04/98, haja vista que o alargamento do conceito de “seguranca interna”
extrapola em muito as atribuicbes constitucionais da Policia Civil.

Com efeito, a Constituicdo Federal vigente, em seu artigo
144, paragrafo 4°., dispdes taxativamente:

“4s policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢bes de
policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.”

Isto significa dizer que & Policia Civil cabe a realizacéo de
inquéritos policiais para fornecer subsidios & instrucdo penal, trabalhando
assim em esireita colaboragdo com o Poder Judicidrio, além de exercer

" fungdo investigatéria visando o esclarecimento da autoria de delitos.

Por autro.lado, o paragrafo 5°. do artigo 144 da Carta Magna

dispoe:

“As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio
da ordem publica; (.,).” .

_ No nosso entendimento, quer parecer que a tarefa de montar
guarda, ficar de sentinela, vigiande de um posto de observagéo, é tarefa
tipicamente militar e caracteristica de policiamento ostensivo, destinado a
preservar a ordem publica, ja que visa manter os detentos dentro dos
limites da Cadeia Pablica. )

Ora, justamente por n3o ter essa atribuicio constitucional, &
que a Policia Civil ndo da a seus funcionarios esse tipo de fomagao.

De qualquer modo, ainda que coubesse & Policia Civil essa
tarefa, seria necessaria a criagdo de cargos especificos para fins de
guardas das cadeias plblicas, pelo simples fato de que nao existe, no
ambito policial civil, qualquer carreira a qual se possa destinar tal
incumbéncia.

Nem mesmo aos carcereiros pode ser impingida essa tarefa,
pois suas fungbes sdo basicamente administrativas e ndo ha disposi¢ao
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legal que distribua tal fungdo a esta ou a qualquer outra das carreiras
policiais civis. :

Demais disso, é de se recordar que na esfera do Direito
Administrativo impera o principio da legahdade segundo o qual todo ato da
autoridade administrativa, para ter validade, deve ser decorréncia de lei que
0 ampare.

Assim sendo, a simples mudanca de interpretagdo dos
conceitos de “seguranca interna” e “seguranca externa®, ndo pode ter o
cond&o de pesar sobre a Policia Civil e seus funcionarios atribuicdo nao
prevista em lei, mormente por ndo ser abracada pela Constituicdo Federal.

Nio é desejo deste Sindicato negar-se a colaborar com a
Administracdo, mesmo quando, face a “necessidade’, a ordem exceda o
limite funcional de cada carreira policial.

Neste diapasédo, entendemos como necessmade " casos
fortuitos, imprevistos e imprevisiveis, que justifique o excesso e torna
merecedora tal colaboragdo por parte dos funcionarios, como acontecido
recentemente, com a destruigdo da Cadeia Pdblica de Jundiai, que tornou
necessario distribuir os presos por varios municipios da regido, impondo-se

- deslocamento de varios Investigadores e Agente Policiais para auxiliar nas

tarefas especificas da carceragem. E agora, novamente, diante da situagao
que vivem os carcereiros que trabalham na Cadeia Pablica da nossa
cidade, os quais, em niimero extremamente inferior ao minimoe necessario.
Para ser mais exato, cinco carcereiros que se revezam em sistema de
plantGes, o que significa dizer que_trabalham em dupla ou, muitas vezes,
sozinhos para tomar conta de aproximadamente 250 detentos, o que é
humanamente impossivel. [sto sem contar a extrema pressdo que vivem,

" completamente estressados. Alguns, inclusive, passando por tratamento

psicoldgico, em decorréncia desse estresse.

Esta & a razdo da nossa discérdia e revolta. Asslm, ndo
podemos nos calar diante de tdo manifesto ato de absurdo desproposito
que nos foi impingido desde a promulgagéo da Resolugdo Conjunta SSP-
SAP 1/96, de 30/06/98, quando atribuiu a Policia Civil a obrigagdo de
guarda e escolta dos presos recolhidos em unidades prisionais da
Secretaria de Seguranca Publica, e agora, sacramentado com a Resolugdo
SSP-157, DE 28/04/98.

Apbs este relato, cumpre-nos informar a V. Sa. e aos dignos
Edis dessa casa que, para que a Policia Civil possa executar de maneira
ainda que precaria esta determinagdo, certamente a populagdo e a
sociedade jundiaiense sofrerd grandes prejuizos. Isto porqué tal atribuigdo
necessitara do empenho de um namero significativo de investigadores e
agentes policiais, os quais, em suas atividades normais desenvolvem os
atos da fungdo investigativa, que tem esclarecido um ntimero consideravel

-de crimes de auioria desconhecida e tirado de circulagdo diversos

meliantes que tanto prejudicam a nossa sociedade.
Todo este trabalho estd ameacado, em decorréncia de um
ato de insensatez de quem deveria, antes de tomar uma decisdo desse
porte, avaliar a situagdo, buscando ver as conseqliéncias que surtiriam % .
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deste ato. E ndo, ver interesses proprios de uma instituigdo que em
determinado momento ndo se preocupou em saber se isto causaria
prejuizos e transtornos a toda uma administrag@o, e pior ainda, para &
sociedade. -
Considerando que esta situacdo merece uma solugao
imediata e que esta solugdo podera afetar sobremaneira as atividades
investigativas desenvolvidas pela Policia Civil desta cidade, recorro-me a V.
Sa. no sentido de conscientizar e informar aos dignos Edis dessa casa que
a Policia Civil ndo podera ser responsabilizada pelo aumento do nimero de
ocorréncias, bem como, pela falta de solugdo aos crimes de autoria
desconhecida. Os quais, dependem (nica e exclusivamente, do empenho
dos investigadores de policia € agentes policiais. E séo justamente estes
que estardo desviados de suas fungdes, com a finalidade de dar maior
sequranca as atividades dos carcereiros de policia.

Certo de contar com o apoio dessa ilustre Cémara de
Vereadores, coloco-me & inteira disposicdo de Vossa Senhoria para

qualquer esclarecimento.

e
EVINO RIBEIRO DA SILVA
Presidente

Ao llustrissimo Senhor:

Doutor Oraci Gotardo

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
- JUNDIA/SP.
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REQUERIMENTO AO PLENARION.o 1.337

URGENCIA para apreciago da MOGAO N.° 161, do Vereador ORACI GOTARDO, de APELO
a0 Governo do Estado por criaglio ¢ provimento de cargo de Policial Carcereiro, com formagio

especifica para a fung#o.

APROVADO

Ot

30 /06(28

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interho,
mediante aprovagio do soberano Plendrio, URGENCIA para apreciagdo, na presente sessdo
ordindria, da MOCAO N.° 161, de minha autoria.

ns

Sala das Sessdes, 30/06/98




