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APOIO aos Julgadores Tributarios da Secretaria da Fazénda do Estado de S&o0 Paulo. ** ™ ..

APRESENTADO
@ Presidente ) s %
14140193 © ‘Presidante.
24.19019F

P10 ax. 8€

Os cargos de Julgador Tributério da Secretaria da Fazenda do
Estado de S#o Paulo possuem fungao jurisdicional tributéria dentro da administracdo, julgando em
primeira instancia os autos do contencioso administrative fributdrio, ou seja: o julgador tributario
exerce, dentro da administragdo, o controle da legalidade dos atos referentes 4 arrecadagao dos
tributos de Ambito estadual, visando distribuir a verdadeira justica fiscal mediante a plena

observancia da aplicagdo da legislagéo atinente.
Os julgadores fributdrios encontram-se nas diversas Delegacias

Regionais Tributérias, sfo concursados e tem como requisito Indispensavel a formagdo
universitaria nas areas de Ciéncias Jurldicas & Sociais, Cléncias Contabsis, Administragdo de
Empresas ou Economia, habilitagdes gspeclficas para agir em nome do Estado, através de

pronunciamento, dando o provimento jurisdicional administrativo.
Atualmente a Secretaria em questdo vem efetuando estudos com o

inluito de modernizar sua estrutura, objetivando & elevagdo da arrecadagao de tributos,
aperfelgoamento da legislagao tributdria e. promogao da, justica fiscal, os quais apontam para a
necessidade de uma restruturagdo dos cargos existentes para melhor cumprir 08 cbjetivos da

administragéo.
- Dentro deste quadro tem-se aventado a possibilidade de promover

alteragies no julgamento de primeira instancla dos processcs administrativos tributarios,
passando essa alividade para a competéncia dos Agentes Fiscais de Rendas, que até hoje tem-
se ocupado da fiscalizagho e lavratura dos Autos de Infragio de Multas, pega inicial do ja

mencionado contencioso administrativo tributario..
' Toda restruturagio deve levar em consideragdo todos os aspectos

legais, inclusive os historicos que possam conduzir a uma salugdo e objetives camuns e tendo
como principal objetivo para a Secretaria da Fazenda a redugfio de despesas e elsvagéo da

qualidade e produtividade dos servigos prestados.
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Ja & historicamente comprovada a necessidade de ¢ Estado manter em
seu quadro funciondrios de alfo nivel para exercerem ¢ contrele interno da legalidade dos atos
adminlstrativas, principaimente na area fiscal. Tal necessidade foi reforgada. com o advento da
Carta Magna de 1988, que entre os direitos e garantias fundamentals (art. 5° LV) determina que
aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditdrio e 2 ampla defesa como meios e recurses a ela inerentes.

Diante destas consideragdes, podemaos verificar o llogismo da atribuicao,
4 mesma autoridade que exerce atividade de fiscalizagdo e amecadagéo, de poderes e
incumbéncias de julgar os lit/gios instaurados ao propoésite de cobranga des créditos fiscais, o que
as colocaria em irreconcilidvel antinomia consigo mesmas, ja que n&o poderiam, ao MESMO
tempo, fazer justi¢a e incrementar a cobranga dos tributos sob seu confrole, sendo a um s6 tempo
julzes e representantes de uma das partes, o que contraria o principio constitucional do devido
processo legal, considerando que a chamada “1? instéancia” ndo € partidarla, 0 que 56 ccorria no
colegiada (Tribunal de Impostas e Taxas - TIT).

Tendo em vista as intencdes da administragdo em modernizar-se, o que
compreende a mantsnga de uma situag&o que nfio compromete o bom andamento das decisdes
ora em pauta, muito ao contrério, serd um contra-senso atribuir a fun¢do de julgar os processos
administrativos tributarios em primeira insténcia aos Agentes Fiscais de Rendas, visto que essa
atividade vem sendo, como sempre fol, perfeitamente desempenhada pela classe dos Julgadores
Tributarios, funcionérios com qualificagic comprovada, garantindo ao Estado a legalidade dos
atos de seus agentes e, aos contribuintes, a ampla defesa e a justica fiscal.

Feitas estas consideragdes,

APRESENTO & Mesa, na forma regimental, ouvida o soberano Plenario
esta MOGAO DE APOIO aos JULGADORES TRIBUTARIOS DA SECRETARIA DA FAZENDA
DO ESTADO DE SAC PAULQ, dando-se ciéncia desta deliberagédo ao Sr. Secretédrio da Fazenda
do Estado de $&o Paulo, & Presidéncia da Assembléla Legislativa do Estado de S&o Paulo -
extensivamente a suas liderangas de bancada - e ao Sr. Daniel Ramos, servidor do Departamento
OSRH da Secretaria da Fazenda e lider do projeto “Contencioso Administrativo”.

Sala das Seggsoes, 14.10.1897

Ci GOTARDO
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Governo do Estado de Sio Paulo

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
Gabinete do Secretdrio

Séo Paulo, 08 de dezembro 1997

Oficio GS/AP 1° 244/97 | DE-SE VISTA AO AUTOR.

X Ref: Of PR10-97.8597 Saesle,
8 if21 -+ |

Senhor Presidente, |

Em atengdo ao oficio acima citado, dirigido ao Senhor Secretario de
Estado dos Negacios da Fazenda, referente a manutencio do cargo de julgador tributério ,
informamos o seguinte:

- - Conforme-esclarecimentos obtidos-junto.aos. orgios_técnicos_desta_pasta,
juntamos copia xerografica de estudos elaborados do assunto em questio,

} Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de estima e
elevada considerag#o.

Atenciosamente,

O 4
AKOT HI
ASSESSOR PARLAMENTAR
SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA

Exmo. Senhor

ORACI GOTARDO .
Cémara Municipal de JUNDIAI
id.




GOVERNO DO ESTADO DE SA0 PAULO

DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA: -+
PROMOCAT - PROGRAMA DE MODERNIZACAQ D COORDENACAOQ -

Oficio PR : 085 97

Do: :. Namero | Ano Ru? ‘Folha de informagiio
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INTERESSADO: Camara Municipal de Jundiai
LOCALIDADE: Tundiai - P

ASSUNTO: Mogdo de Apolo 208 Tulgadores Tributarios
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Secretaria da Fazenda deste Estado.
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pronunciamer%to, para que seja conhecido O seu contetdo.
3, Devidamente informado, restitui-se a0 CAT-G.
UCE-PROMOCAT, 25 de novembro de 1.997
Tiago%?la Araujo
Subcoordenador Técnico da UCE-Promocat

CBPS

1. Trata-se de Oficio do Presidente da Cimara Municipal de Jundi;ﬁ:
encaminhando ao St Secretirio da Fazenda copia da MOCAO n° 96/97, de autoria do |-
nobre Vereador ORACI GOTARDO, de apoio 2 classe das Julgadores Tributérios da

7 Matéria idéntica a esta foi analisada na resposta a0 Oficio n® 107/97,
.1 do Presidente da Camara Municipal-de Rifaina,-datada de 3 de novembro de 1.997. Assim, |,
para evitar repetigdes desnecessarias, permitimo-nos juntar copia reprogréfica daquele
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA

DA ADMINISTRACAO T IlllIll'l ARIA

PROMOCAT - PROGRAMA DI MOI)LRNIZACAO DA COORDENACAO

Do: " Nimero | Ano | Rubyrica Folha de informagiio
QOlicio 107 97 O3

- .
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INTERESSADO: Camara Municipal de Rifaina
LOCALIDADE; Rifaina-SP ‘_
ASSUNTO: Mogio de Apoio aos Julgadores Tributarios

N
ekt BT

1. Trata-se de mog¢do apresentacla pela. Camara Municipal de Rxfama, na
pessoa de seu Presidente, enderegada ao Sr. Secrelario da Fazenda, em apoio a classe dos
Julgadores Tributarios da Secretaria da Fazenda deste Estado, que julgam em 17 instdncia
0s autos do contencioso administrativo tributdrio, onde se tecem consideragBes acerca. de
estudos desenvolvidos pela Administragio, no intuito de modemnizar sua estrutura e
aumentar a arrecadagio tributdria, aperfeicoar a legislagfio e promover a justica fiscal, que
apontam para a necessldade de reestruluragiio de cargos existentes e de alteragdes no

- | julgamento de 1° instdncia, passando essa atividade a ser exercida pelos Agentes Fiscais de

Rendas - AFR, que t€ém por competéncia a fiscalizagiio e lavratura de autos de infragfo. |,
- N
. Da conclusfio desses estudos, acrescenta-se, avulta o 1Iog,|smo de se
atribuir a mesma autondade que exerce a fiscalizagio e arrecadagiio, poderes ¢
incumbéncia para julgar os litigios instaurados, o que colocaria os AFRs em irreconciliavel
antinomia, pois nfio poderiam ao mesmo tempo fazer justica e incrementar a cobranga dos
créditos tributarios. C
[} "
3. Considerando, enfim, ser um contra-sense atribuir fungio de julgar 08
pmcessos administrativos tributarios, em 1° instdncia, aos AFRs, porque vem ela sendo

legalidade dos atos de seus agentes e aos contribuintes a ampla defesa e a justica, fiscal,
encaminha a citada reivindicag®o para analise pelos competentes 6rgfos. o

aban e
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4. Sobre o assunto em tela, cabe-nos informar que esta em andamento,
no dmbito do Programa de Modernizagiio da Coordenagiio da Administracfio Tributéria -
PROMOCAT, o “Prajeto Revisio do Contencioso Administrativo Tributario”, o qual se
insere’ num contexto maior, de modemizagiio da gestdo pablica, pelo esgotamente do
modelo vigente, que data de mais de 30 (trinta) anos, a que levou 3 discussdo de um novo
modelo de administragiio piblica do Estado. A

desempenhada a contento pela classe dos Julgadores Tributérios, garantindo ao Estado a
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- 5-No Ambito federal, foi elaborado pelo Ministério da Administragfio
Federal e da Reforma do Estado, o Plano Diretor da Reforma do Estado que, apds ampla
discussiio, foi aprovadot pela- Cimara de Reforma do Estado, em setembro/93, fe
sancionado pelo Presidente da Republica. .
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6.-'A. proposta destaca a necessidade de ampliar a capacidade téenica e
administrativa de governar com efetividade ¢ eficiéncia, procurando direcionar 0s-sérvigas
para o atendimento dos cidadfios, limitando as fungGes do BEstado aquelas que ihe sdo
proprias. O objelivo é modernizar a gestdo pablica, tornando-a menos burocratica e rigida,
fundada no controle a priori dos processos, para uma gestdo publica perencial, focalizada
no cidadio, orientada por mecanismos de controle por resultados, flexibilidade
administrativa'e controle social. - red B

1! ’ s

7. Em sintonia com essas prapostas, o Governo do Estada de Sdo Paulo
publicou o Decreto n’ 40.536, de 12/12/95, instituindo programa permanenter:de
qualidade e produtividade no servigo piblico, priorizando o atendimenlo aos cidaddos
que, na qualidade de contribuintes e usuarios, devem ser convertidos em foco das atengdes
& considerados clientes. '

8. Para promover a reforma necessaria e a consolidagio do ajuste fiscal
no Estado de Sdo Paulo, tio essenciais para a. modernizagio da administragio: piblica,
ficou evidente a necessidade de recuperagio da administragfio tributaria, em seu papel 'de
garantidora da eficacia do sistema. tributario, sem o que ndo seria possivel assegurar
esiabilidade e suficiéncia de fluxo de receitas fundamentais ao equilibrio das*contas
piblicas. R R
9. Dentro desse cantexto, a Coordenagio da Administragio Tributaria,
orgdo da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, responsavel pela administrag@io
de todos os tributos estaduais, e cujas fungdes incluem o planejamento, a execugda).o
contrale: e a avaliagio da administragdo tributéria; objetivando elevar a. receitastributaria
do Estado, como forma de parantir a consecugdo das diretrizes fixadas,iniciou- a
implementagéo de programa de modernizagio da méaquina tributaria éstadual, com'o apoia
téenico e financeiro do Banco ]nteraxllericano de Desenvolvimentio - BID.

10. Em raziio de igual pedido formulado pelas demais unidades da
Federagfio, e a dificuldade de seu gerenciamento pelo BID, optou-se pela utilizagéio da
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_ {f’rojeto de Modernizagio da Coordenagiio da Administragio Tributaria - PROMOCAT.e
B h:lc Modernizagdo do Contrale Interno e Administragio Financeira ~ PROMOCIAF,: foi

ko LPrograma Nacional de Apoio 4 Administragdo Fiscal para os Estados Brasileiros -
! N UCE, pelo Decreto n® 41.782, de 14 de maio de 1997. ’
ksl Qs
ai ;;ch {iv !
sthlfquanto a organizagdo e gestdo, cadastro c atendimento ao contribuinte, arrecadagiio e
J2linlicobranga, fiscalizagio,
o, econdmico-tributirios ¢ tecnologia da informagiio, foram eleitos inimeros projetos para

ekserem implementados pela Administragio Tributdria, com a aprovagdo técnica do BID,
Mcalpuns dos quais j& foram executados (projetos de curto prazo), estando outros em

JL’;E)Z.:

l%{ PROMOCAT - PROGRAMA DE MOI}LRNILACAO DA COOIIDLNA(‘AO
%. DA ADMINIST ltACA() T Rlllll ‘ARIA

i ; b
g | Do Niimero | Ano | Rubrica Folha de informacio

¥ | Oficio 107 |97 :\7)93_ | O3
P2 | Unifio como intermediaria no processo, atuando como tomadora do empréstimo junto ao

BID e efetuando o repasse ao Estado através da Caixa Econdmica Federal - CEF,

i LI

11. Desse modo, o Governo brasileiro instituiu o Programa Nacmnal de. |

_Apmo & Administragfio Fiscal dos Estados Brasileiros, e criou junto & Secrelaria Executiva |
| do Ministério da Fazenda a Unidade Caordenadora do Programa - UCP, que tem entre as
fu:| suas atribuigBes a de coordenar os procediméntos para a elaboragiio e execugiio dos
_Jrojetos de cada Estado, supervisionar a execugdo dos contratos firmados entre os t
Estados e a Agente Financeiro e fomentar e coordenar as propostas de integra¢io dos |

projetos. . . .. -

5 LY

12. No Estado de S3o Paulo, e para gerenciar ¢ operacionalizarso

crlada junto ao Gabinete do Secretario da Fazenda, a Unidade de Coardenagiio Estadual.

13. Conslatados os principais problemas da administra¢fio tributdria

tributagdo ¢ legislagdo, conlenciaso administrafivo, estudds

desenvolvimento (projetos de longo prazo, entre os quais se inclui o “Contencioso
Administrativa Tributaric™). ' Y

> ! - . R

- .. 14, Esse prajeto, assim como os demais, visam 4 moderizagio -da:
admlmstragﬁo tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado de Sfio Paulo, por meio de
.agoes que levem a um aumento da arrecadagdo, uma melhor relagdo fisco-contribuinte,
.uma reestruturacdio organizacional e adequagdo da infra-estrutura, para implementar uma
nova filosofia de gestdo baseada em resultados, a valorizagio e capacitagfio permanente de.
seus recursos humanas ¢ a revisfio € informatizagdo dos seus processos.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARJA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
PROMOCAT - PROGIYAMA DE MODERNIZACAO DA COORDENACAO
DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

3

Do: Nomero | Ano | Rubriga Folha de informacio
Oficio 107 |97 *Zf’ k)
3 LIEad !

.| organizacionat ¢ funcional, apoiado por controles informatizados de todo o processo de.

15. Assim, o projeto gm cuestio tem por meta a racionalizagiio e
madernizacfio do contencioso administrativo tributario, por meto da revisao do processo
administrativo tributario, da instituigio da gestdo unificada e da redefinicdo da estrutura

julgamento.

_ i
16. Para elaborar’os estudos necessirios, visando a implementago ¢
desenvolvimento do projeto, foi criada uma equipe responsavel pela sua execugdo, que
conta, inclusive, com a assessoria de renomado consultor, doutor em Direito
A dministrativo ¢ Processual, com o objetivo de efeluar estudo ¢ analise aprofundados
para a elaboragdo do novo ordenamento processual administrativo tributario, buscando
padronizar e consolidar a legislagio pertinente, controfar e uniformizar os procedimentos,
de forma a reduzir o tempo ¢ o valor médio dos autos em julgamento. 0O modelo do
contencioso tributario devera considerar o novo paradigma da administragdo publica
| preocupada em implementar a gestio com base em resultados, revisando as fungles
administrativas e procedendo a reestruturagio organizacional, com o escapa de tornar
.menos ongrosa € mais eficaz a distribuigio da justi¢a e eficiente a administragio tributaria,
| com o conseqiiente aumenlo na satisfagio do cidaddo contribuinte e reflexos positivos na
arrecadagdo tributaria. ‘

17. Do exposto, constata-se que 0 PROMOCAT tem agido de forma
transparente e com a maior lisura, relativamente a todos os projetos que estdo sob o seu
gerenciamento, contando, inclusive, no que tange ao projeto do “Contencioso
Administrativo Tributario”, com a participagio de integrantes da classe dos Julgadores

Tributarios, que tém sido representados pelo Presidente da Associagio dos Julgadores
Tributarios do Bstado de Sdo Paulo - AJUTESP, Sr. Norival José Pereira, entre outros.

] 18. De se concluir, portanto, que o assunto vem sendo conduzido dentro
da maior seriedade e cam o devido prefissionalismo, niio sendo intengiio da administragéio
tributaria prejudicar direitos de quem quer que seja, pautando seu procedimento de acordo
com as diretrizes emanadas da Alta Administragdo, as quais, certamente, observarao os

oV —

principios constilucionais do contraditorio e da ampla defesa garantidos na Lei Magna.
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. 19. Devidamente informado, encaminhia-se a0 CAT-G.

UCE-PROMOCAT, 3 de novembro de 1.997

Rna NN
Tiago de Paula Araijo
Suhcoordcnmlm‘ Técnico da UCE-Promocal
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