Camara Municipal de Jundiaf
S840 Paulo

MOGAO Ne¢ 293

APELQ ao Governo do Estado por agilizagio do Processo 7.008/02, da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, que regulamenta o art, 8°. do Decreto Lstadnal 43.284/98, que disciplina

licenciamento ambiental.
/’—\ | )

f APROYADO/

Praelidents
A2 jo3 2005,

K\,;é£f?a ozfonfzg

CONSIDERANDO que o Decroto Estadual n° 43.284/98
regulamentou a Lei n°, 4.023/84 ¢ a Lei n® 4.095/84, que declararam como drea de protegio

ambiental, respccfiwmcntc, os municipios de Cabreidva e Jundial;

CONSIDERANDO que no referido decreto ainda existem lacunas,
razio por que a Coordenadoria de Plancjamento da. Secretarin de Estado do Meio Ambiente
elaborou uma minuta de Resolugdo, cujo processo & de n° 7.008/02, para regulamentar os §§ 2° ¢
3°. do art. 8°. da norma cm questio, cuja matéria ja foi discutida hi muito tempo com o
Departamento  Estadual de Protegio dos Recursos Naturais, que anseia por sua breve
rcgulamentagio; r

CONSIDERANDO que o citado processo daguela Secretatia propde a
desburocratizagdo ¢ disciplina o licenciamento ambiental ¢ o desmembramento de lote, sendo que
tal regulamentacio ¢ de carater urgente por sua natureza,

Apresentamos i Mesa, na forma disciplinada pelo Regimento Interno,
sob apreciagio do soberano Plenario, csta MOCAOQ DE APELO ao Govemno do Estado por
apilizagdo do Processo 7.008/02, que regulamenta o Decreto Estadual 43.284/98, quc disciplina
liccnciamento ambiental, dando-se conhecimento desta deliberagfo aos Sts. Governador ¢
Secretario de Estado do Meio Ambiente, bem como & Dirctoria local do Departamento Estadual de

Proteg3o dos Recursos Naturais.
Sala das Sessdes, 05/03/02

it

ORACI GOTARDO
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‘ Of.CGI175/2002 Sao Paulo de abril de 2002

. __Senhora Presidente,

Em resposta ac OF. PR 03.02.68, por meio do qual Vossa
@ Exceléncia encaminhou a esta Pasta a Mogdo n® 293/02 do Vereador Oraci Gotardo,
- relativa & “agilizagéio do Processo SMA 7.008/02", que trata da regulamentacéo do
artigo 8° do Decreto Estadual n® 43.284/98, informamos que o assunto se encontra

na Consultoria Juridica da Pasta para andlise.

Assim que o referido Processo 7.008/02 retornar a
Coordenadoria de Planejamento Ambiental - CPLA, definidos os procedimentos que
deverdo ser adotados no que se refere & regulamentag@o do artigo 8° do Decreto
Estadual n°® 43.284/98, essa Camara deverd ser devidamente informada do

prosseguimento dos trabalhos relativos &s APAs de Jundiai e Cabredva,

Aproveitamos 2 oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia os protesios de estima e distinta consideragéo.

‘ JOAO GABRIEL BRUNO
o s e __ __. _ChefedeGabinete ___\  _ ____

A Sua Exceléncia a Senhora

ANA TONELLI

Camara Municipal de Jundiai
3AQ PAULO

Fiocs
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Of.CG/263/2002 Sdo P me\jul,ho de 2002

Prezada Senhora, Prasidante

>t 1 34 O

Em resposta ao Of. PR 03.02.68, por meio do qual Vossa
Exceléncia encaminhou a esta Pasta a Mogéo n® 293 do Vereador Oraci Gotardo,
relativa a “agilizagéo de Processo 7.008/02, que regulamenta o Decreto Estadual
43.284/98°, remelemos para ciéncia a INFORMAGAQ TECNICA DPAA/DAE 086/02
. e o PARECER C. J. 176/2002.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos de estima e distinta cansideragio.

_ JOAO GABRIEL BRUNO
("j Chefe de Gabinete

A Sua Exceléncia a Senhora

ANA TONELLI

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
SAO PAULO

"

CFlees
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL - CFLA
DEPARTAMENTO DX PLANEJAMENTO AMETENTAT, APLICADG - DPAA
DAE- DIVSAD DE AREAS BSPECIAB

_INFORMAGAO TECNICA DPAA/ DAE 086/02

DOCUMENTO : SMA 0132/02/Maogéo 293
INTERESSADO: Chefia de Gabinete/ Oraci Gotardo- CAmara Municipal de Jundiai
ASSLUNTO: Agilizagiio do Processe 7.008/02 que regulamenta o Decreto estadual 43.284/98

DPAA n.? 149/02 CPLA n°291/02

cic
Dr. Paulo Ferreira
Secretario Adjunto

1. Trata-se de solicitagdo de manifestacéo sobre a Mogac de Apelo n® 293/02 do
Vereador Oraci Gotardo, da Camara municipal de Jundiai, para agilizagéo do
Processo 7.008/02, que remete & Consultoria Juridica da SMA minuta de
Resolugéo regulamentando o artigo 8°% do Decreto Estadual n® 43.284/98, que
regulamentou as leis que criaram as APAs Jundiaf e Cabreliva.

2. A minuta de Resolugdo que gerou o presente Processo, tem como objetivo
estabelecer uma linha de corte a ser utilizada pela Cetesb e pelo DEPRN nos
procedimentos para licenciamento de desmembramento de lotes em areas de
expansdo urbana e areas rurais, visandc garantir a manutengo dos
remanescentes de vegetagdo da gleba-méde (RFQ) e manter o controle sobre a
qualidade e quantidade dos recursos hidricos, que podem ficar comprometidos
com o aumento da densidade habitacional dos loteamentos existentes.

3. Informamos que a referida minuta de resolugdio foi elaborada com a
participagao da Cetesb, do DEPRN, das Prefsituras de Jundiai e Cabretva e
dos cartérios de Registro de Imdveis dos dois municipios, sob a coordenagio
da CPLA e encaminhada a Consultoria Juridica em novembro de 1.898.

4. Em 28/02/02 a Consuitoria Jurfdica emitiu o parecer C. J. 176/2002( anexo),
contrério & proposta, afirmando existir mudancas estruturais na forma de iratar
a Unidade de ConservagBo-APA, advindas da edicdo da Lei Federal
9.885/2000,

5. A CPLA, através do Parecer Técnico DPAA/DAE 03/2002 saolicitou um reexame
da referida minuta, em fungdo dos trabalhos ja realizados com os municipios e
Colegiado Gestor das APAs Jundiai e Cabreliva e da necessidade de
agilizacdo dos procedimentos técnicos a serem adotados pelos drgdos
licenciadores da regido.




GOVERNO PO ESTADO DE 5A0 PAULQ
SHCRETARIA IIE ESTADO DO MPIQ AMBIENTE
COORDENADOFIA Dt PLANFJAMENTO AMEIENTAL - CITA.

DEPARTAMENTO DE FLANEJAMENTC AMBIENTAL APLICATS) -DPAA
DAE- DIVEEAQ DE ARFAS BSPECIAS

8. Assim sendo, estamos aguardando nova manifes /tag:éo da"'CTJ-sobre_a referida
matéria, e\

S&g~Pauio, O>~de junho de 2002

Gerente da Divisdo de Areas Espemals




.GABINETE DO SECRETARIOQ , -

PROCESS0 SMA n® 7008/2002
i INTERESSADO: CPLA
ASSUNTO: Minuta de
_ regulamentacio dos artigos
; 5, 8° e 12°, do Decreto
Estadual n° 43.284/98.

PARECER C.J. 176/2002

MEIO AMBIENTE - AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - A Lei
f federal n° 9.985, de 18 de Jjulhe de 2000, que
i regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, III e IV,
da Constituicdo Federal, fixou novos parametros e

i diretrizes para as unidades de conservagdo - Lel
' Federal n°® 9.985/2000 - que rege as unidades de

conservacio (SNUC -~ Sistema Nacicnal de Unidades de
* . Conservagio)} .

MEIO AMBIENTE - Proposta de Resolugdo visando regulax
dispositivos do Decreto Estadual n° 43.284, de 3 de

. julho de 1998, que regulamentou as Leis Estaduais n®s
{ 1.023/84 e 4.095/84, que criaram as APAS de Cabraiva e
' Jundiai - IMPOSSIBILIDADE, pois as APAS devem ser
reavaliadas com vistas ao atendimento do preconizado
na referida Lei Federal n® 9.985/2000.

1. Trata o presente de minuta

de resolucdc visando regular dispositivos do Decreto Estaduél
n® 43.284, de 3 de julho de 1998, gue regulamentou as Leis
Estaduais n°s 4.023/84 e 4.095/84, que criaram as APAS de

Cabreava e Jundiai - fls.17/20.

E o breve relatério.

IMPREMSA OFICIAL DO ESTADO S.A ISP
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2. Sobre este assunto -
Areas de Protecdo Ambiental (APAS) - esta Consultoria,
por meio do PARECER C.J. 407/2001, a seguir parcialmente
transcrito, ja se manifestou nc sentido da necessidade de
adequacio deste tipo de unidade de <conservagdo as
diretrizes fixadas pela Lei Federal n° 9.985 de 18 de
julho de 2000 - que regulamenta o artigo 225, § 1°,
incisos I, II, III e VII da Constituigdo Federal, e
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagido da
Natureza:

* 5, A Lel federal n°
9.985, de 18 de julho de 20006, que regulamenta o
art. 225, § 1°, inecises I, II, III e 1V, da
Constitui¢do Federal, instituin o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdc da Natureza - SNUC.

Além da criagdo do
referido Sistema, tratou essencialmente a norma
geral federal, em observédncia ao disposto no art.
24, § 1°, da Carta, de fixar novos parametros e
diretrizes concernentes & criagdo e gestdo das
unidades de ceonservagdo. - .

Neste sentido,
preconizam os artigos 7°, 8° e 14 da Lei federal n°
2.965/2000 gue:

wart. 7° ‘- As unidades de conservagdc integrantes
do SNUC dividem-se em dois grupos,. com
caracteristicas especificas:

I - Unidades de Protegdo Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentdvel.

§ 1° - O objetivo bdsico das Unidadas de Protegdo
Integral & preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecdo dos casos previstos em lei.

IMBREKSA CFIZIAL CO ESTADD S.A,.  IMESP
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PARRECER C.J, 176/2002

$ 2° - O objetivo bdsico das Unidades de Uso
Sustentdvel ¢é compatibilizar a conservacdo da
natureza com 0 uso sustentdvel de parcela dos seus
recursos naturais.

Art. 8° -~ O grupo das Unidades de Prote¢do Integral
é composto pelas seguintes categorias de unidade de
conservagdo:

I - Estagdo Ecoldgica;
IT - Reserva Bioldgica;
IrT - Parque Nacional;
Iv : Monumento Natural;

V - Refigio da Vida silvestre.

Art. 14 - Constituem o Grupo das Unidades de Uso

Sustentdvel as seguintes categorias de unidade de

conservagdo:

I - Area de Protecdo Ambiental;

II - Area de Relevante Interesse Ecoldgicoy;

III - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel; .

VIT - Reserva Particular do Patriménio Naturai."
B mais, dispdée o

artige 15 da mesma Lei federal n°® 9.985/2000:

wart. 15 - A Area de Protecfo Ambiental & uma drea

em geral extensa, con certo grau de ocupagdo
humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,

3'\‘\'/; //
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" PARECER C.J. 176/2002

esteéticos ou culturais especialmente ‘importantes
Para a gqualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas, e tem come objetivos bdsicos
pProteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais.

§ 1° - A Area de Protegdo Ambiental é constituida
por terras ptbiicas ou privadas.

§ 2° - Respeltados os5 limites constitucicnais,
podem ser estabelecidas normas e restrigbes para a
utilizagcdo de uma propriedade privada localizada em
umakérea de Protecdo Ambiental.

§ 39 - As condigdes para a realizagdo de pesquisa
cientifica e visitagdo piblica nas dreas sob
dominio puiblico serdo estabelecidas pelo drgdo
gestor da unidade,

§ 4° - Nas dreas sob propriedade privada, cabe ao
proprietdrio estabelecer as condi¢des para pesquisa
e visitagdo pelo piblico, observadas as exigéncias
@ restrigdes legais.

§ 5° - A Area de Protegdo Ambiental dispord de um
Conselho presidido pelo dJrgdo responsdvel por sua
administragio e constituide por representantes dos
érgdos piiblicos, de organizagdes da sociedade civil
e da populagéo residente, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei."

! Assim, das

disposi¢des transcritas, e no gque € de interesse,
verifica-se a possibilidade de compatibilizagdo
entre o desenvolvimento sdcic econfmice e os
objetivos de conservagdo das dreas de protegdo
ambiental. .

Oou szeja, & do préprio
escopo desta espécie de unidade de conservagdo seu
usoc sustentdvel.




PARECER C.J. 176/2002
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Desta forma, a
observado em sua plenitude um dos objetives
essenciais Iinsculpides no art. 2°, I, da Lel
federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, gue
dispfe sobre a Politica Nacional do Melo Ambiente,
qual seja a compatibilizacdo do desenvolvimento
econémico-social com a preservagdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio eccldgico.

e Por isto a APA pode
/ ser constituida sobre terras piblicas ou privadas.

“

Se as restrigbes ao
usoc -da propriedade privada inviabilizarem o prdprio
uso, de certo deverd haver indenizagdo, tornando-se
piiblica a drea (5§ 1° e 2° do art. 15).

6. No gque concerne &
zona de vida silvestre, tal figura inexiste na Lei
federal n° 9.985/2000.

Alids, wessa figura
"zona de vida silvestre” também ndo existia na

= norma federal entdo vigente e no respectivo
(i5 regulamento, gualis sejam a Lei federal n® 6.902, de
27 de abril de 1981, e o Decreto n® 99.274, de 6 de

Funho de 1990, respectivamente.
A zona de vida

silvestre, dimporta ressaltar, foi tratada, tdo
somente, nha Resolugdo n® 10, de 14 de dezembro de
1988, do Conselho Nacicnal do Meio Ambiente -

CONAMA

Por esta Resolug¢do,
que ndo mais vige, toda APA deveria ter uma zona de
vida silvestre, de duas espécies, quais sejam zonad

de preservagdo e gzona de conservacdc, que admitiam
usocs mais on menos restritivos, conforme &

.finalidade da zona respectiva.

;o
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PARECER C.J. 176/2002

Como essa figura ndo
mais existe, ndo hd que se falar que toda APA deve
ter uma zona de vida silvestre.

Atualmente poderad
ocorrer gue a APA tenha ou ndo um refiigio de vida
silvestre, que de forma alguma se confunde com
aguela antiga zona de vida silvestre.

0 refigio €& asgsin
tratado na Lei Federal n° 98.985/2000:

"art, 13 - O Refiugio de Vida Silvestre tem como
objetive proteger ambientes naturais onde se
asseguram condigdes para a existéncia ou repradugdo
de espécies ou comunidades da flora local e da
fauna residente ou migratéria.

§ 1° - ©0 Refugio de Vida Silvestre pode ser
constituido por dreas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com
a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do

local pelos proprietdrios.

& 2° - Havendo incompatibilidade entre oS objetivos
da drea e as atividades privadas ou ndo havendo
aquiescéncia do proprietdrio ds condigdes propostas
pelo ©drgdo responsdvel pela administragdo da
unidade para a coexisténcia do Refiigic de Vida
Silvestre com o uso da propriedade, a drea deve ser
desapropriada, de acordo com ¢ gque dispde a lei”,

Disto resulta, na
esteira dos comandos da multireferida Lei Federal
n® 9.985/2000 e da Constituigdo Federal, que deva
haver 4 busca da compatibilizagdo das atividades
privadas com as de conservagdo nesse tipo de
unidade de conservagio - o refugio.

.
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PARECER C.J. 176/2002

o N3o sende possivel a
compatibilizacdo, necs exatos termos da lei, a drea
deve ser desapropriada f(art. 13, § 2°}.

7. A par disto, cabe)
ressaltar que a edi¢fo da Lei federal n°® 3.985/2000
impés a revogagdo de todos os dispositivos gque 5
regulavam a criagdo e a gestdo das dreas de
protegdo ambiental.

Vale dizer, foram
revogados os artigos 8° e 9° da Lei federal n°®
6.902/81, que dispde sobre a criagdo de estagbes e
estacfes ecoldgicas e dreas de protecgdo ambiental,
os artigos 28 a 32 do Decreto federal n® 99.274/30,
que regulamenta as Lels ns. 6.902/81 e a Lei n°
6.938/81, e a Resolugdo CONAMA n° 10/88, que dispde
sobre as dreas de protecdo ambiental.

Na esteira,
incompativel com a atual norma geral federal
aplicdvel as dreas de protegdo ambiental o disposto
nos artigos 2° e 3° do Decreto estadual n°® 28.860,
de 8 de junho de 18983, gue declara drea de
protegdo ambiental regides situadas em diversos
municipics, dentre os guais Corumbatai, Botucatu e
Tejupd, por dizerem respelito 4 jd comentada zona de
vida silvestre, figura ipnexistente no ordenamento

juridico.”
L

3. Em reforgo ao entendimento

exposto acima, cumpre assinalar que as APAS, tipificadas
como unidades de conservagido de Uuso sustentdvel, serdo
criadas em Aareas pouco povoadas, COmo diz o artigo 15 da

Lei 9.985/2000.

vale dizer, as APAS serio

criadas em zonas COm pouca ocupagdo humana.
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No caso, as APAS de Cabretva
e Jundiai, regulamentadas pele Decreto Estadual n°®
43.284/98, incidem em todo o territédrio dos respectives
municipios, ou seja, abrangem também as areas urbanas, o
que ndo se coaduna com a nova orientacdc fixada pela
norma federal.

4. Assim, necessario se faz a
reavaliacdo de todas as Unidades de Conservacdo do Estado
que abranjam zonas urbanas de municipios, densamente
povoadas.

Tal procedimente tem  por
fundamento o artigo 27, § 2°, da referida norma federal,

assim transcrito:

"Apt .27 - As Unidades de Conservagao devem
dispor de um Plano de Manejo.

. r

ng 2° - Na elaboragao, atualizagio @
implementacdo do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, das Areas de Protegdo Ambiental e,
quando couber das Florestas Nacionais e das
Areas de' Relevante Interesse Ecolégico, sera
assegurada a ampla participagdo da populagio
residente.”" (g.n.)

Tal dispositivo impde a
necessaria atualizagdo ou, melhor dizendo, a readequagdo,
das Areas de Protegdo Ambiental e respectivos
requlamentos, a fim de ser observadas as diretrizes
fixadas pela Lei federal n® 9.985/00.
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PARECER C.J. 176/2002
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5. Pesto isso, entendo ficar
prejudicada a proposigdo, como ceolocada, impondo-se,
gs.m.j., o retorno A origem para nova reflexdo a respeito
da matéria,

: Nada mais havendo,
(™ transmita-se & CPLA, por meio da d. Chefia de Gabinete.

Consultoria Juridica, 6 de fevereiro de 2002

Marcelo Camargo
Procurador d@ Estado
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PROCESSO SMA n® 7008/2002
INTERESSADO: CPLA

ASSUNTO: Minuta de
regulamentacgio dos artigos
5¢, 8° e 12°, do Decreto

Estadual n® 43.284/98.

De acorde com o Parecer C.J. N° 176/2002.

Transmita-se A CPLA, por meio da d. Chefia

de Gabinete, na forma proposta.

CJ/SMA, aos Ziliz fevereiro de 2002.
<o

Silvia$ge ena Noghe1ra;gascimento

Procuradora do Estado
chefe da Consultoria Juridica

10
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